HOTARARE nr. 1.034 din 27 noiembrie 2020

pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050

EMITENT ¢ GUVERNUL ROMANIEI

Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 1247 din 17 decembrie 2020
_ Data intrérii in vigoare 17-12-2020
In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1) din Legea nr. 372/2005 privind
performanta energetica a cladirilor, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articolul 1
Se aproba Strategia nationald de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc
imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, denumita in continuare
Strategie nationala de renovare pe termen lung, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din
prezenta hotarare.
*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1247 bis, care se poate achizitiona de
la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial®, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.

Articolul 2
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, ministerele si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, precum si autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a
duce la indeplinire masurile specifice domeniului lor de activitate in vederea asigurarii implementarii
Strategiei nationale de renovare pe termen lung.

Articolul 3

(1) Strategia nationala de renovare pe termen lung se notifica Comisiei Europene, imediat dupa intrarea
in vigoare a prezentei hotdrari, iar o versiune actualizatd a acesteia se notificd Comisiei Europene la
fiecare 10 ani, ca parte a Planului national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice, potrivit
prevederilor art. 3 din Regulamentul (UE) 2018/1.999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

(2) In vederea monitorizérii punerii in aplicare a strategiei la nivel national si raportarii indicatorilor de
progres, potrivit prevederilor art. 17 din Regulamentul (UE) 2018/1.999, primul raport intermediar se
elaboreaza si se transmite Comisiei Europene pana la data de 15 martie 2023 si, ulterior, la fiecare 2
ani. Raportul privind Strategia nationala de renovare pe termen lung va fi inclus in rapoartele nationale
intermediare integrate privind energia si schimbarile climatice.

Articolul 4

(1) in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, prin decizie a prim-
ministrului, se constituie Comitetul de coordonare pentru monitorizarea implementarii Strategiei
nationale de renovare pe termen lung, format din reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului,
ai Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, ai Ministerului Fondurilor Europene, ai
Ministerului Finantelor Publice, ai Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, ai Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, precum si reprezentanti ai institutelor nationale de cercetare-dezvoltare
si universitatilor de profil. Secretariatul Comitetului de coordonare este asigurat de catre Secretariatul
General al Guvernului.

(2) in termen de 9 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, Comitetul de coordonare va
elabora Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung, care
va fi aprobat prin hotdrare a Guvernului.
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ANEXA
STRATEGIA NATIONALA din 27 noiembrie 2020

de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050

Nota

Aprobatd de HOTARAREA GUVERNULUI nr. 1.034 din 27 noiembrie 2020 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1247 din 17 decembrie 2020.
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Abrevieri si acronime
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
ANCPI - Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
AP - Asociatie de proprietari
AT - Asistenta tehnica
BEI - Banca Europeand de Investitii
BEM - Sistemul de management al energiei cladirilor
BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BF - Beneficiar financiar
BM - Banca Mondiala
BPIE - Institutul European pentru Performanta Cladirilor
CE - Comisia Europeana
CMF - Cladiri multifamiliale
CNSP - Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
CoPE - Contract de performanta energetica
CPE - Certificat de performanta energetica
DH - Termoficare
EE - Eficienta energetica
EED - Directiva nr. 2012/27/UE privind eficienta energetica (UE) EPBD - Directiva nr. 2010/31/UE privind
performanta energetica a cladirilor
ESCO - Companie de servicii energetice
FEE - Fondul pentru Eficienta Energetica
F - "Fond"
GEFF - Facilitatea de Finantare a Economiei Verzi a BERD
IF - Intermediar financiar
IFI - Institutie financiara internationald
IT - Intermediar implementare
IMM-uri - Intreprinderi mici si mijlocii
INCD URBAN-INCERC - Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare
Teritoriala Durabila
INS - Institutul National de Statistica
LAP - Legislatia privind achizitiile publice
LUF - Locuinta unifamiliala
MLPDA - Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
Mtep - milioane tone echivalent petrol
NZEB - Cladire al carei consum de energie este aproape egal cu zero
PA - Plan de actiune
PNIESC - Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
PNAEE - Planul National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice
PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
POR - Programul Operational Regional
PRC - Pasaport de renovare a cladirilor
SFMIS - Sistemul informational de gestionare a fondurilor structurale
SGG - Secretariatul General al Guvernului
SRTL - Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung
STC - Sisteme tehnice din constructii
tep - tone echivalent petrol
UE - Uniunea Europeana
UNFCCC - Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice

Capitolul I
Introducere



Romania dispune de politici publice si de un cadru legislativ bine dezvoltat de reglementare a problematicii
in domeniul eficientei energetice (EE) a cladirilor, in mare parte bazat pe directivele relevante europene:
Directiva nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor (EPBD), Directiva nr. 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor nr. 2009/125/CE si_nr.
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor nr. 2004/8/CE si nr. 2006/32/CE (EED), Directiva nr.
2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectarea ecologica si etichetarea energetica. Acest cadru este
sustinut de o serie de strategii si planuri nationale, de stabilirea la nivel institutional a responsabilitatilor
si de programe de sprijin.
Romania a reusit sa realizeze o serie de progrese in ultimul deceniu in ceea ce priveste reducerea
consumului total de energie, insa trebuie sa accelereze ritmul de implementare a masurilor. Desi
consumul de energie primara a scazut cu 8,9% intre 2010 si 2016, consumul de energie finala a scazut
doar cu aproximativ 1,4%. Sectoarele comercial, public si rezidential au obtinut in aceasta perioada o
scadere de 7,5% a consumului de energie finala. Atingerea unor tinte viitoare mai ambitioase va
reprezenta o provocare semnificativa din moment ce consumul de energie pe cap de locuitor in sectorul
rezidential a fost de numai 0,375 tone echivalent petrol (tep) in 2016, aproximativ 71,5% din media UE-
28. Odata cu majorarea veniturilor si cresterea utilizarii de energie, consumul de energie ar putea creste
cu 25-30% fata de nivelul actual.
Directiva (UE) nr. 2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor si a Directivei nr. 2012/27/UE privind eficienta energetica, este mult mai ambitioasa in privinta
reducerii consumului de energie decat versiunea sa anterioard. Prin Directiva nr. 2018/2002 de revizuire
a EED, UE si-a majorat tinta totald privind economia de energie pentru 2030 la 32,5%, ceea ce inseamna
un nivel mai ridicat de ambitie pentru Romania in comparatie cu eforturile necesare pentru atingerea tintei
de 20% aferente anului 2020. Noua tinta face parte din asa-numitul "Pachet de energie curata" al Comisiei
Europene (CE), care pune accent pe sectorul cladirilor si in special pe cladirile existente.Directiva nr.
2010/31/UE (EPBD) privind performanta energetica a cladirilor stabileste conditiile-cadru generale potrivit
carora fiecare stat membru, inclusiv Romania, trebuie sd actioneze. Aceste conditii- cadru stabilesc
cerintele minime si acorda o atentie deosebita pregatirii unui set de masuri concrete - cu valori de referinta
stabilite pentru anii 2030, 2040 si 2050, a caror indeplinire va fi monitorizata. Conform cerintelor din
Directiva (UE) nr. 2018/844 (EPBD revizuitd), fiecare stat membru trebuie sa elaboreze o Strategie de
Renovare pe Termen Lung (SRTL) pentru a sprijini transformarea parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale, publice si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
decarbonat pana in 2050.
in vederea fundamentarii prezentei strategii, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,
n calitate de autoritate competenta in domeniul constructiilor si eficientei energetice in cladiri, a efectuat
0 analiza a situatiei actuale, prin intermediul proiectului Consolidarea capacitatii de planificare strategica
a MLPDA in renovarea fondului construit national din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic
- SIPOCA 606.
Aceastd analiza a fost realizata pentru a sustine pregatirea unei strategii realiste si care sa poata fi pusa
in aplicare. Raportul de analiza a vizat patru domenii tematice care sunt considerate esentiale pentru o
aplicare cu succes a directivei EPBD in Romania si pentru punerea in aplicare a SRTL: (i) strategii si
politici; (ii) legislatie si reglementari; (iii) institutii si piata; si (iv) finantare si punere in aplicare.
Pregdtirea acestei strategii a beneficiat de discutii, schimburi de opinii profesionale si trei runde de
consultari ample cu grupuri largi de parti interesate (in martie, iunie si septembrie 2019). Anexa include
lista partilor interesate implicate in proces si sinteza consultarilor publice efectuate.

Capitolul II

Informatii generale relevante privind cadrul stabilit prin directiva EPBD
Directiva EPBD revizuitd include mai multe schimbari, care ar putea fi rezumate dupd cum urmeaza: e
Fiecare stat membru trebuie sa elaboreze o strategie de renovare pe termen lung (SRTL) pentru a sprijini
transformarea parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, publice si private si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat
pana in anul 2050. Directiva EPBD subliniaza faptul ca SRTL trebuie sa faciliteze transformarea eficienta
din punctul de vedere al costurilor a cladirilor existente in cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero (NZEB), o prevedere deja inclusa in articolul 9(2) din directiva EPBD. e SRTL trebuie sa fie
sprijinita prin indicatori de progres masurabili, prin valori de referinta orientative pentru anii 2030 si
2040 si trebuie sa explice modul in care contribuie la atingerea obiectivului de eficienta energetica de




32,5% stabilit de Uniunea Europeana pentru 2030 (in Directiva nr. 2012/27/UE). Aceasta actiune indica
asteptarea Comisiei Europene ca SRTL va fi implementata si ca impactul acesteia va fi monitorizat.
e Se face o referire clara si la posibilitatea de a utiliza praguri de declansare pe durata de viata a
cladirii si pasapoarte de renovare a cladirii (PRC) pentru a stimula renovarile aprofundate si cu un
raport cost-eficientd favorabil, incurajand astfel abordari globale privind proiectele de renovare
energetica. Fiecare stat membru va trebui sa identifice aceste praguri de declansare ca parte a SRTL
si in conformitate cu practicile nationale.
e SRTL trebuie sa includa politici si actiuni indreptate spre segmentele cu cele mai slabe performante
din parcul imobiliar national si sa stabileasca actiuni pentru reducerea nivelului saraciei energetice,
adresand in acelasi timp si deficientele pietei precum cele legate de cladirile multifamiliale (CMF).
e SRTL trebuie sa includa politici si actiuni care sa vizeze toate cladirile publice, o masura care ar
trebui sa conduca la o mai buna implementare a Articolului 5 din directiva EED pentru cresterea ratei
de renovare a cladirilor publice.
e Statele membre trebuie sa dezvolte acum initiative de promovare a tehnologiilor inteligente si a
cladirilor bine conectate intr-un mod care sa aiba un impact pozitiv asupra economiilor de energie. De
asemenea, directiva EPBD revizuita prevede ca SRTL trebuie sa includa si beneficii mai extinse, precum
cele asociate cu sanatatea, siguranta si calitatea aerului.
e Directiva EPBD revizuitd contine cerinte mai detaliate privind modul in care statele membre pot sa
faciliteze accesul la mecanisme financiare pentru a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarile
energetice. De asemenea, prevederile revizuite impun colectarea si diseminarea de catre Comisie de
la statele membre a celor mai bune practici privind finantarea de succes si agregarea proiectelor de
eficientd energetica. De asemenea, directiva EPBD revizuita identifica si rolul initiativelor financiare,
al obstacolelor existente pe piata si al campaniilor de informare in implementarea corespunzatoare a
cadrului de reglementare si in realizarea obiectivelor directivei EPBD revizuite. In plus, directiva EPBD
revizuita prezinta obligatiile in ceea ce priveste bazele de date de certificate de performanta energetica
si furnizarea de informatii adecvate cu privire la consumul de energie al cladirilor.
e Statele membre trebuie sa stabileasca modul in care vor desfasura consultarile publice cu partile
interesate in timpul pregatirii (inainte de transmiterea acesteia catre Comisie) si implementarii SRTL.
e Raportarea privind continutul si progresul implementarii SRTL a fost transferata la noul regulament de
guvernanta care impune ca SRTL sa fie revizuitad si analizata din zece in zece ani de catre statele membre
(Regulamentul UE nr. 2018/1999 privind Guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice).
e Exista si alte schimbari, prin care se abordeaza obstacolele in calea electromobilitatii: (i) in cazul
cladirilor nerezidentiale supuse unor renovari majore (si care detin mai mult de 10 locuri de parcare),
statele membre vor asigura instalarea a cel putin unui punct de reincarcare pentru vehiculele electrice
sau infrastructura de cablare (respectiv conducte pentru cabluri electrice) pentru cel putin cinci locuri
de parcare; (ii) in cazul cladirilor rezidentiale supuse unor renovari majore (si care detin mai mult de
10 locuri de parcare), trebuie instalata infrastructura de cablare pentru fiecare loc de parcare, pentru
a permite (ulterior) instalarea punctelor de incarcare pentru vehiculele electrice.
e Articolul 2a(7) din_directiva EPBD revizuita prevede ca fiecare stat membru isi poate utiliza propria
SRTL pentru a aborda protectia impotriva incendiilor si riscurile legate de activitatea seismica intensa
care ar afecta renovarile vizand eficienta energetica si durata de viata a cladirilor. Noul paragraf final
al Articolului 7 adauga doua obligatii in ceea ce priveste cladirile supuse unor renovari majore. Statele
membre trebuie (i) sa incurajeze sistemele alternative de inalta eficienta, daca acest lucru este fezabil
din punct de vedere tehnic, functional si economic si (ii) sa abordeze aspectele legate de conditiile
care caracterizeaza un climat interior sanatos, de protectia impotriva incendiilor si de riscurile legate
de activitatea seismicd intensa. e SRTL trebuie sa abordeze o combinatie de cerinte legislative, precum
obligatiile prevazute in directiva EPBD revizuitd si initiative non-legislative, precum Finantare
Inteligenta pentru Cladiri Inteligente. Preambulul 9 din Directiva revizuita ofera un indiciu clar despre
ceea ce este necesar:
Pentru a beneficia de un parc imobiliar cu un grad ridicat de eficienta energetica si decarbonat si
pentru a se asigura ca strategiile de renovare pe termen lung genereaza progresele necesare
transformarii cladirilor existente in cladiri cu un consum de energie aproape egal cu zero, in special
prin cresterea numarului de renovari aprofundate, statele membre ar trebui sa elaboreze orientari
clare si sa prezinte actiuni masurabile si specifice, precum si sa promoveze un acces egal la
finantare, inclusiv pentru segmentele cel mai putin performante din parcul imobiliar national, pentru
consumatorii aflati in situatie de saracie energetica, pentru locuintele sociale si pentru gospodariile
care se confrunta cu dilemele motivatiilor divergente, tindnd totodata seama de aspectul
accesibilitatii financiare. Pentru a sprijini in continuare imbunatatirile necesare ale fondului locativ
propriu, statele membre ar trebui sa aiba in vedere introducerea sau aplicarea in continuare a unor




cerinte care sa impuna un anumit nivel de performanta energetica al proprietatilor de inchiriat, n
conformitate cu certificatele de performanta energetica.
Caseta 1: Principalele cerinte pentru Strategiile de Renovare pe Termen Lung (EPBD Articolul 2a)7
Fiecare stat membru trebuie sa intocmeasca o strategie ampla de renovare pe termen lung (SRTL)
care cuprinde:
e Obiective intermediare (orientative) pentru anii 2030, 2040 si 2050;
e Explicarea contributiei la tinta generala a UE privind eficienta energetica pentru 2030;
e Prezentare generald a fondului construit national;
e Ponderea preconizata de cladiri renovate in 2020;
e Abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru renovare, in functie de tipul de
cladire si zona climatica, inclusiv praguri de declansare potential relevante;
e Politici si actiuni pentru a stimula renovarea aprofundata a cladirilor, eficace din punct de
vedere al costurilor, inclusiv renovare aprofundata pe etape (de exemplu prin introducerea unei
scheme optionale pentru pasapoartele de renovare a cladirilor (PRC-uri);
e Politici si actiuni care sa vizeze segmentele cu cea mai slaba performanta din fondul construit
national, dilemele motivatiilor divergente si deficientele pietei;
e Actiuni care contribuie la atenuarea saraciei energetice;
e Politici si actiuni care sa vizeze toate cladirile publice;
e Initiative pentru promovarea tehnologiilor inteligente si a cladirilor si comunitatilor bine
conectate;
e Initiative de promovare a competentelor si educatiei in sectoarele de constructii si de eficienta
energetica;
e O estimare a economiilor de energie preconizate si beneficii mai extinse, precum cele asociate
cu sanatatea, securitatea si calitatea aerului.

Capitolul III

Politici existente si cadrul juridic actual
1. Tendintele consumului de energie in Romania

In ultimul deceniu, tarile din cadrul UE au implementat m&suri de eficientd energeticd (EE) in toate
sectoarele economice, care au contribuit considerabil la o scadere a consumului de energie. Cu toate
acestea, dupa o scadere treptata intre 2007 si 2014, consumul de energie in UE a crescut intre 2014 si
2017, iar in prezent nivelul consumului primar si final de energie se situeaza usor deasupra traiectoriei
fixate in vederea realizarii tintei de economie de energie de 20% pana in 2020, stabilita in 2012.
Desi cresterea activitatii economice continud sa impulsioneze cresterea consumului de energie,
economiile de energie au contribuit la compensarea impactului acestor cresteri, conducand la o
Tmbunatatire treptata a intensitatii energetice. Cu toate acestea, in ultimii ani, economia de energie nu
a fost suficient de mare pentru a compensa cresterea consumului, posibil din cauza intarzierilor in
implementarea politicilor de EE in unele state membre.
Romaénia a inregistrat progrese modeste in reducerea consumului total de energie in ultimul deceniu.
Potrivit raportului "EU Energy in Figures 2018", publicat de Comisia Europeand, in perioada 2010 - 2016,
consumul primar de energie a scazut cu 8,9%, de la 34,33 Mtep la 31,26 Mtep (Figura 1). Cu toate
acestea, consumul final de energie a scazut doar cu aproximativ 1,4%, de la 22,59 Mtep la 22,28 Mtep.
Majoritatea sectoarelor de utilizare finala a energiei au inregistrat o scadere in perioada respectiva, cu
exceptia sectorului transporturilor, care a inregistrat o crestere semnificativa. In ceea ce priveste
sectorul rezidential, consumul final de energie a scazut cu 8,4%, de la 8,10 Mtep la 7,42 Mtep. In cazul
sectorului serviciilor, care cuprinde sectorul public si sectorul comercial, consumul final de energie a
scazut cu 3,7%, de la 1,88 Mtep la 1,81 Mtep. Desi sectorul rezidential si cel al serviciilor nu includ decét
cladiri, aceste valori indicd reducerea consumului de energie in sectorul cladirilor*1. Raportul privind
progresul realizat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta energetica din 2018 al Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) din Roméania indica un progres relativ similar.*2

*1 Comisia Europeana, EU energy in figures, Statistical Pocketbook 2018, pag. 220-221.

*2 ANRE, Raport privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta

energetica, 26 aprilie 2018, pag. 11.
Figura 1: Consumul de energie, Mtep



Sursa: Comisia Europeand, Sectorul energetic european in cifre 2018 (EU Energy in Figures 2018)
Versiunea preliminara a Planului National Integrat in domeniul Energiei si al Schimbarilor Climatice
(PNIESC) al Romaniei, care a fost transmis Comisiei Europene (CE) in aprilie 2020, prezinta evolutia
consumului primar si final de energie din 2005, defalcata pe sectoare de utilizare finala*3. Datele (Figura
2) evidentiaza ca, in cazul sectorului rezidential si al sectorului tertiar (servicii) cotele respective au
ramas relativ stabile pe parcursul acelei perioade*4. Interesante sunt, pe de o parte, scaderea
semnificativa a consumului in cazul industriei si, pe de altd parte, cresterea semnificativa a consumului
in cazul transporturilor. Cu toate acestea, sectorul rezidential raméane cel mai mare sector de utilizare
finala, cu aproximativ 33% din totalul consumului de energie final.

*3 Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, proiectul Planului National Integrat in

domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice pentru perioada 2021-2030, pag. 129 (2018).

*4 S-a inregistrat o crestere a consumului final de energie in perioada 2015-2016 care poate sa fie

datorata temperaturilor extrem de scazute din iarna anului 2016. Acestea ar fi condus la o crestere a

consumului de energie pentru incalzire, care are o cotd semnificativa, in special in ceea ce priveste

sectorul rezidential si sectorul serviciilor. Indicatorul "grade-zile pentru incalzire" pentru Romania,

conform Eurostat, a fost de 2,918 in 2016, in comparatie cu anul anterior, cand a fost 2,786.

Iiigura 2: Consumul primar si final de energie, Mtep, inclusiv alocarea pe sectoare, 2005-2017
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Conform Raportului de Progres al Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice (PNAEE)
al ANRE, in Romania, consumul de energie din sectorul cladirilor, pe cap de locuitor, asa cum a fost
inregistrat in 2016, 0,375 tep/cap de locuitor, s-a ridicat la 71,5% in comparatie cu media UE- 28. Desi
s-a pornit de la un nivel de referinta foarte scazut in anii 1990 in ceea ce priveste consumul de energie
aferent sectorului cladirilor, cu tendinte de dezvoltare catre convergenta cu nivelul UE, este nevoie de
eforturi substantiale pentru a se limita aceasta tendinta in viitor. Implicatiile sunt semnificative;
veniturile fiind in crestere si gospodariile din Romania crescand consumul de energie in comparatie cu
alte State Membre ale UE, consumul de energie ar putea creste cu 25-30% fata de nivelul actual.

Versiunea preliminara a Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
(PNIESC) al Romaniei propune o tintd de consum de energie primara de 32,3 Mtep pana in 2030,
comparativ cu consumul de energie primara de 32,1 Mtep in 2020. Acesta este un scenariu foarte
ambitios Tn comparatie cu situatia actuala. Comisia Nationald de Strategie si Prognoza estimeaza
consumul final de energie al tarii pentru anul 2019 la 24,06 milioane Mtep si o crestere ulterioara de
aproximativ 2,5% pe an in continuare. De asemenea, Romania a depus eforturi pentru a creste eficienta
energetica a fondului sau de cladiri - publice si private, rezidentiale si nerezidentiale - cu si fara sprijinul
sectorului public. ANRE a monitorizat, pana in 2019, progresul realizat in cadrul programelor de renovare
a cladirilor ca parte a procesului mai larg de monitorizare prevazut in Planurile Nationale de Actiune in



Domeniul Eficientei Energetice (PNAEE), iar din 2020 aceasta sarcina revine Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri.

Intrucét in conditiile in care interventiile pentru imbunatatirea eficientei energetice a fondului construit
sunt facute atat din fonduri publice céat si private, iar fondurile publice sunt alocate, fie de autoritatile
centrale prin programe nationale sau europene, fie direct de catre autoritatile publice locale, prin diferite
mecanisme, nu exista informatii centralizate privind impactul tuturor politicilor de renovare a cladirilor,
la nivel central si local, iar datele privind imbunatatirile energetice in fondul de cladiri efectuate doar de
sectorul privat (rezidential, comercial, industrial), fara interventia statului, sunt si mai putine. Figura 3
evidentiaza realizarile raportate pentru anul 2018 in ceea ce priveste economia de energie. Totusi, este
foarte probabil ca aceste realizari sa fie subestimate, din cauza lipsei de raportare la nivelul
municipalitatilor si al sectorului privat.

Figura 3: Rezultatele monitorizarii PNAEE pentru anul 2018 - Indicatori relevanti pentru sectorul de
renovare a cladirilor

planihiate ir

Sursa: Monitorizarea PNAEE realizata de catre ANRE pentru 2018.*5
*5 https://www.anre.ro/ro/eficienta-energetica/rapoarte/rapoarte-de-monitorizare-a-
implementarii-planului-national-de-actiune-in- domeniul-eficientei-energetice-pnaee
Figura 4 prezinta o defalcare a consumului de energie pentru incdlzire in cladiri pe tipuri de combustibil.
In sectorul rezidential, cea mai mare pondere (3,11 Mtep) este consumata la generarea de energie la
fata locului folosind surse de incalzire cu lemne sau biomasa (in principal sobe de incalzire vechi utilizate
in zonele rurale care functioneaza cu lemne de foc.) Pe locul al doilea ca pondere (2,16 Mtep), se situeaza
consumul de gaze naturale pentru incdlzire. In sectorul serviciilor, gazul reprezintd cea mai mare
pondere din utilizarea de energie (0,78 Mtep). Aceste tipuri de combustibil sunt principalele surse de
consum de energie in sectorul constructiilor, unde se pot realiza cele mai mari reduceri.
Figura 4: Consumul de energie in cladiri in Romania, 2013-2016 (Mtep)
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2. Strategii nationale, politici si cadrul legislativ Cadrul general de politici in domeniul eficientei

energetice si al cladirilor din Romania este ghidat de o serie de strategii si planuri nationale adoptate de

catre Guvern sau aflate in curs de adoptare. In Romania existd mai multe strategii nationale si politici

privind clima si energia, care, in general, asigura o baza solida pentru angajarea Guvernului in scopul




obtinerii eficientei energetice in toate sectoarele, inclusiv cel al cladirilor. Caseta 2 prezinta principalele
documente.
Caseta 2: Principalele strategii si politici relevante
e Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030.
e Proiectul Strategiei energetice pentru Romania 2019-2030, perspectiva anului 2050
e Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de
carbon pentru perioada 2013-2020,
e Planul national de actiune privind schimbarile climatice 2016-2020
e Cea de-a 7-a comunicare nationala privind schimbarile climatice, decembrie 2017. Comunicarea a
fost trimisa Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
e Proiectul Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice decembrie 2018.
PNIESC este obligatoriu conform Regulamentului UE nr. 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice.*6
*6 Comisia Europeana a furnizat comentarii pe marginea proiectului de PNIESC (a se vedea
"Recomandarea Comisiei din 18.06.2019 privind proiectul Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice al Romaniei pentru perioada 2021-2030", 2019!
e Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice (2017, aprobat in 2019). Planurile nationale
de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE-uri) trebuie actualizate din trei in trei ani, conform
cerintelor EED.*7 *7 PNAEE pe 2017 a fost aprobat prin Hotararea de Guvern 203/2019 in aprilie 2019.
In privinta reabilitdrii energetice a fondului construit, cea mai recentd strategie pentru mobilizarea
investitiilor in renovarea fondului de cladiri rezidentiale si comerciale, atat publice cat si private a fost
elaboratd de MLPDA in 2014, cu sprijinul Institutului European pentru Performanta Cladirilor (BPIE) si
actualizata in 2017 fiind adoptata ca cerinta in conformitate cu directiva EED nr. 2012/27/UE. Romania
dispune de un cadru legislativ amplu privind EE in renovarea cladirilor, in mare parte bazat pe directivele
relevante europene: Directiva nr. 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor (EPBD),
Directiva nr. 2012/27/UE privind eficienta energeticd (EED), Directiva nr. 2009/125/CE de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectarea ecologica si etichetarea energetica.*8
*8 De asemenea, Directiva privind sursele de energie regenerabile are o relevanta ridicata in contextul
prevederilor privind cladirile cu consum de energie aproape zero ale EPBD si tinta referitoare la un
fond de cladiri cu emisii scazute de carbon pana in 2050.
In egald m&surd Romania dispune de un cadru legislativ complex cu privire la arhitectura clddirilor si
calitatea in constructii, reabilitarea arhitectural ambientala a fondului construit, protectia monumentelor
istorice, calitatea locuirii, renovarea pe termen lung a fondului construit trebuind sa ia in considerare si
aceste aspecte pe langa cresterea eficientei energetice. Pe termen lung, actiunile de renovare energetica
a cladirilor trebuie realizate nu doar punctual dar si in cadrul unor actiuni ample de regenerare urbana,
care sa asigure nu doar eficientizarea energetica a cladirilor ci si cresterea calitatii locuirii. Totodata,
eficienta energetica va trebui tratata la nivel urban, prin complementare actiunilor in cele sase domenii
cheie care contribuie la consumul de energie - cladiri, sisteme tehnice de incalzire si racire, sisteme de
apa si apa uzata, transport, iluminat public si gestiunea deseurilor.
Tabelul 1 enumera domeniile si principalele acte normative incidente privind eficienta energetica a
cladirilor precum si o parte din legislatia conexa relevanta (incalzire centralizata, cogenerare, achizitii).
Tabelul 1. Domenii tematice si acte normative incidente
Domeniu tematic IActe normative
e Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, modificata prin Legea nr.160/2016 si prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1 din 6 ianuarie 2020, care transpune Directive
2012/27/UE privind eficienta energeticd (EED) « Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticj &
cladirilor, republicats, care transpune Directiva 2010/31/UE privind performanta energeticd a cladirilot
(EPBD) » Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, cu

modificrile si completirile ulterioare « Hotararea de Guvern nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilof
si a conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe
baza cererii de energie termica utild, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Legislatia secundara este in principal elaborata de ANRE.

e Ordinul nr. 2641/2017 privind modificarea si completarea reglementarii tehnice "Metodologie de
o ~ |calcul al performantei energetice a clidirilor", aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor,

Reglementari tehnicelconstructiilor si turismului nr. 157/2007. « Normativul privind calculul termotehnic al elementelor de

privind performanta .

energetics (cladiri) constructie ale cladirilor (C107-2005), aprobat prin ordinul MLPDA nr. 2055/2005, modificat prir:

Ordinul nr. 2513/2010, Ordinul nr. 1590/2012, Ordinul nr. 386/2016. Metodologie de

calcul pentru calculul performantei energetice a cladirilor: Ordinul nr. 157/2007 al Ministerulu:

Eficienta energetica




1071/2009, Ordinul

Transporturilor, Constructiilor si Turismului, modificat prin Ordinul nr.

1217/2010, Ordinul nr. 2210/2013, Ordinul nr. 2641/2017

nr.

Certificatele
performanta energetica

de

» Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, republicatd « Metodologia de calcut
al performantei energetice a cladirilor (Indicativ Mc 001-2006 din 01.02.2007), cu modificarile si completarile
ulterioare. in Partea a I1I-a a metodologiei (Auditul si certificatul de performant¥ energetic) se definesd
continutul, modul de calcul, proceduri si modele/exemple de calcul.

Si
electrocasnice

Standarde privind dotarile
etichetarea aparatelor

e HG nr. 55/2011 privind stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu:
impact energetic « HG nr. 917/2012 privind stabilirea unor m3suri pentru aplicarea regulamentelor]
delegate (UE) ale Comisiei nr. 1.059/2010, nr. 1.060/2010, nr. 1.061/2010, nr||
1.062/2010sinr. 626/2011 de completare a Directivei 2010/30/UE a Parlamentului European s:

@ Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a consumulu:
de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic si pentru abrogarea unor acte normative

Legislatia privind
locuintele si organizarea
@sociatiilor de proprietari

« Legea locuintei nr. 114/1996, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare prevede c sef
pot infiinta asociatii de proprietari pentru fiecare bloc de locuinte in care locuiesc proprietari sau de chiriasi pentru
sustinerea drepturilor in raport cu proprietarii. Legea locuintei prevede standarde de calitate a locuinteloH
(suprafete si dotari minimale) ce trebuie respectate la realizarea constructiilor noi sau la reabilitarea integrata &

fondului construit, care nu vizeazd doar reabilitarea din punct de vedere energetic « Legea nr.196/201§&
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu
modificdrile si completirile ulterioare. In scopul administrérii si intretinerii condominiului, asociatia de proprietar:
poate poate sa incheie contracte in numele proprietarilor cu persoane fizice, persoane fizice autorizate sau cu
persoane juridice cu obiect de activitate administrarea condominiilor, infiintate potrivit prevederilor legale ir:
vigoare.

Domeniu tematic

Reglementari

Eficienta energetica

e O cota de 3% din suprafata totala a cladirilor incalzite si/sau racite detinute si ocupate de administratia publicz
centrald trebuie sa fie renovatd in fiecare an pentru a indeplini cel putin cerintele minime privind performanta
energetica (Obligatie din directiva EED privind eficienta energetica).

e Directiva EED privind eficienta energetica traseaza obligatii referitoare la utilitati. Romania a optat pentru
implementarea de "madsuri alternative"

Stabilirea preturilor

e Preturile la energie pentru consumatorii finali, cu exceptia termoficarii, au fost liberalizate dupa 2017. Insa ir:

2018 a fost introdusd o reglementare temporard, prin OUG nr. 114/2018, prin care preturile la energiza
electrica si la gaze sunt din nou supuse reglementadrii, pana in 2022.

Companiile de servicii

energetice (ESCO)

e Romania nu are un cadru de reglementare dedicat companiilor de servicii energetice (ESCO). ANRE a organizat|
un Grup de Lucru cu scopul de a realiza un proiect de contract de servicii energetice armonizat cu realitatile piete:
si cu actualul context legislativ.

e Contractele de performantd energeticad sunt utilizate rareori in Romania din cauza costurilor ridicate (de regulz
abordeaza sistemele de furnizare a energiei si nu sunt utilizate pentru renovarea energeticd majora a cladirilor).

Auditul energetic

» Legea nr. 372/2005, republicats prevede c& proprietarii trebuie s3 furnizeze un certificat de performants
energetica (CPE) atunci cand inchiriaza sau cand vand locuinta.

Auditul energetic nu este obligatoriu la acest moment (vanzare/inchiriere), el este util atunci cand se doreste
renovarea cladirii. Auditorii energetici pentru cladiri sunt atestati de MLPDA dupa promovarea unui examen, iar
absolvirea unui curs de formare specializat este o conditie obligatorie.

IAuditorul energetic pentru cladiri este singurul responsabil pentru respectarea cerintelor de certificare si pentru
corectitudinea evaluarii performantei energetice. Fiecare auditor energetic pentru cladiri trebuie sa intocmeascé
un registru de evidentd cu toate certificatele de performanta energetica (CPE) emise, mentionand data,
beneficiarul, adresa obiectivului certificat si sa transmita in format electronic CPE si sinteza raportului de audit
energetic, la MLPDA.

Auditul energetic este cerut la renovarea energeticd finantatda din fonduri publice nationale sau europene
(Programul National si POR). Solutiile de renovare trebuie elaborate de catre proiectanti de specialitate.

Managerul energetic

e Exista reglementdri doar pentru consumatorii industriali de energie si pentru IMM-uri (consum peste 100
tep/an).

Achizitii publice

e Nucleul legislatiei privind achizitiile publice este format din
(i) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completsrile ulterioare (i) Legea nr.

99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completarile ulterioare si (i) Legea nr. 100/201€
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare Prir:

Hotararea de Guvern nr. 901/2015 a fost aprobats o strategie nationald in domeniui

achizitiilor publice.

1. Prezentarea genera
Fondul construit nat

Capitolul IV
Definirea problemei

Ia a fondului national de cladiri
ional este format din cladiri publice si private, rezidentiale si nerezidentiale, situate

fn mediul urban si in mediul rural, in zone de dezvoltare, zone in echilibru economic si zone in declin
atat economic si/sau demografic.

La acest moment, R

omania se confrunta cu un fenomen accentuat de scadere a populatiei, preconizata

la peste 15% péana in 2050. Conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011, numarul

locuintelor depasest

e numarul familiilor - aproximativ 8 milioane de locuinte la 7,2 milioane de familii,

procentul locuintelor vacante fiind la acel moment de 16%. Amploarea fenomenului migratiei din ultimii
ani a generat o depopulare masiva a unor localitati din mediul rural sau chiar din mediul urban, din



zonele aflate in declin economic. In acest context, politicile de renovare din punct de vedere energetic a
fondului construit vor trebui sa aiba in vedere un set complex de criterii care, pe langa caracteristicile
tehnice ale cladirilor, sa se refere si la ansamblul conditiilor economice, sociale si spatiale.
Pentru a indeplini obiectivele de eficienta energetica stabilite Tn documentele strategice europene si
nationale, un segment considerabil al fondului de cl&diri existent la nivel national va trebui renovat. In
conformitate cu prevederile Articolul 2a alineatul (1) litera (a) din Directiva EPBD care prevede ca fiecare
strategie de renovare pe termen lung va cuprinde o imagine de ansamblu a parcului imobiliar national,
bazatd, dupa caz, pe esantioane statistice si pe procentul preconizat de cladiri renovate in 2020, in
vederea stabilirii obiectivelor si masurilor prezentei strategii, s-a realizat o esantionare statistica a
fondului de cladiri actual pentru a se stabili masurile, categorii de cladiri care trebuie renovate si
necesarul estimat de investitii. Intrucat la nivel national nu existd o baz& de date care s& cuprinda toate
cladirile si informatii privind caracteristicile tehnice si de consum energetic a acestora, la fel ca in cazul
Strategiei pentru mobilizarea investitiilor in renovarea fondului de cladiri rezidentiale si comerciale, atat
publice cat si private, existente la nivel national, s-a esantionat statistic fondul de cladiri pentru a se
colecta informatii pentru SRTL si pentru a se elabora scenarii.*9
*9 Esantionarea se bazeaza pe un exercitiu de colectare a datelor lansat de MLPDA ca parte din
elaborarea proiectului de SRTL. Ministerele de resort si alte autoritati publice locale au transmis
informatii privind fondul de cladiri al acestora (anul constructiei, renovare, destinatia, suprafata etc.).
Alte surse de date includ Observatorul fondului de cladiri la nivelul UE si proiectul Odyssee finantat de
UE.
O prezentare generala a fondului national construit, obtinuta in urma esantionarii, este prezentata mai
jos.
Majoritatea romanilor trdiesc in locuinte mici, fie in locuinte unifamiliale fie in apartamente in cladiri
multifamiliale. Peste 63% din aceste locuinte au mai putin de 50 mp suprafata utila, ceea ce reprezinta
o suprafata mult mai mica comparativ cu majoritatea statelor UE; mai putin de 5% din locuintele din
Olanda, Spania, Danemarca si Luxemburg au dimensiuni similare. Aproape jumatate din totalul
locuintelor (47,5%) sunt situate in zonele rurale unde 95% din spatiile locative sunt locuinte individuale
iar in zonele urbane, 72% din spatiile locative sunt situate in cladiri multifamiliale. Cladirile multifamiliale
au o suprafata incalzita medie de 48 mp, comparativ cu 73 mp in cazul locuintelor unifamiliale.
Un aspect semnificativ in implementarea politicilor de renovare energeticd este faptul ca urmare
privatizarii pe scara larga dupa caderea regimului comunist, in Romania marea majoritate a populatiei
locuieste in locuinte proprietate personala (94,7%), rata fiind una dintre cele mai ridicate din Europa. O
parte dintre aceste locuinte sunt mult sub standardele UE privind conditiile minime de asigurare a
serviciilor de utilitati publice (bransare la canalizare si acces la apa potabil din retele publice).
Tabelul 2 prezinta pe scurt dimensiunea estimata a fondului de cladiri publice si private, rezidentiale si
nerezidentiale si principalele caracteristici, datele fiind colectate pentru strategie. In Romania exista
aproximativ 5,6 milioane de cladiri, ceea ce reprezintd 644 milioane mp de suprafata utild incalzita.
Cladirile rezidentiale constituie 90% din intregul fond de cladiri (Figura 5), reprezentand 582 milioane
mp, iar cladirile nerezidentiale constituie restul (aproximativ 62 milioane mp, sau 10%). Dintre cladirile
rezidentiale, locuintele unifamiliale reprezinta cea mai mare pondere, detinand aproximativ 58% din
total, urmata de cladirile multifamiliale, cu aproximativ 33%.
Figura 5: Fondul de cladiri - ponderea cladirilor pe categorii
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Tabelul 2: Fondul de cladiri - principalele caracteristici si cote ale ritmului de renovare estimate pana in
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Sursa: analiza Bancii Mondiale, 2019.
Daca se continud ritmul actual, pe baza programelor sustinute din fonduri de la bugetul de stat si
bugetele locale, fonduri UE si institutii financiare internationale (IFI), aproximativ 6% din cladiri vor fi
renovate din punct de vedere energetic pana la finele anului 2020 (5% in cazul cladirilor rezidentiale si,
respectiv, 9% in cazul cladirilor publice si comerciale). Astfel, restul de aproximativ 77% din suprafata
totala a fondului de cladiri va trebui renovata pana in 2050. Cea mai mare pondere (aproximativ 91%)
din cladirile care necesita renovare se afla in sectorul rezidential, din care locuintele unifamiliale aflate
atat in mediul rural cat si urban ( deci inclusiv in satele depopulate) reprezentand aproximativ 65%.
De asemenea, Romania are un fond important de cladiri, construite intre anii 1960 si 1990 (Figura 6),
cu un grad scazut de masuri privind eficienta energetica (fara izolare termica sau cu izolare termica
minima, adaptate exigentelor de izolare termica existente in perioada 1960-1985), unele dintre acestea
prezentand deficiente structurale, o parte dintre acestea avand putine (sau deloc) lucrari de intretinere
dupa zeci de ani de utilizare.
Figura 6: Detalierea fondului de cladiri in functie de anul constructiei
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Sursa: MLPDA, Strategia pentru mobilizarea investitiilor in renovarea fondului de cladiri rezidentiale si

comerciale, atat publice cat si private, existente la nivel national (2017).
La nivel national, consumul final de energie in sectorul cladirilor reprezintd 42% din totalul consumului
final de energie, din care 34% reprezintd cladiri rezidentiale, iar restul (aproximativ 8%) cladiri
comerciale si publice (Figura 7). Consumul final de energie pe categorii de cladiri este prezentat in Figura
8. Sectorul rezidential are cea mai mare pondere a consumului de energie (aproximativ 81%), in timp
ce toate celelalte cladiri la un loc (birouri, scoli, spitale, spatii comerciale si alte cladiri nerezidentiale)
reprezinta restul de 19% din consumul total de energie finala.
Figura 7: Consumul final de energie pe sectoare din Romania
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Sursa: analiza Bancii Mondiale, 2019.
Figura 8: Consumul final de energie pe categorii de cladiri
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Sursa: Analiza Bancii Mondiale, 2019.
2. Prezentarea generala a problemelor identificate in domeniul eficientei energetice a cladirilor

In ciuda potentialului ridicat de eficienta energetica, exista o serie de obstacole la nivel de politici,
probleme tehnice, financiare, institutionale si informationale care au limitat implementarea sistematica
si extinderea pe scara larga a eficientei energetice in sectorul cladirilor din Romania. Unele din acestea
sunt general valabile la nivelul majoritatii statelor membre UE, insa altele sunt specifice Romaniei, in
special cele asociate fondului de cladiri invechit si insuficient intretinut, aflat in marea sa majoritate in
proprietate privata, a sistemelor de termoficare cu eficienta reald scazuta, a infiintarii asociatiilor de
proprietari si solvabilitdtii reduse a proprietarilor de locuinte sau de cladiri. Tabelul 3 prezinta pe scurt
aceste obstacole. In timp ce increderea generala in mecanismele de piata pentru renovarea fondului de
cladiri ramane ridicata, este necesara interventia Guvernului pentru depdsirea si inlaturarea, in mod
durabil a obstacolelor, astfel incat pietele sa poata functiona corect. In acest context, UE a elaborat
directiva EPBD revizuitd si prevederi specifice pentru SRTL, impreuna cu instrumente financiare si
programe, pentru a contribui la atingerea potentialului semnificativ de crestere a EE in sectorul cladirilor.
Tabelul 3. Principalele probleme privind asigurarea eficientei energetice a cladirilor din Romania



cladiri

Pentru toate tipurile de

e Politicile publice: preturi scazute la energie (in special pentru incalzire), lipsa unui cadru metodologic de|
optimizare din punct de vedere al costurilor.

e Tehnice: valori de referintd scazute (incalzire deficitara), existenta unei parti a fondului construit cu deficiente
vechi structurale si de siguranta care presupun interventii de consolidare anterior interventiilor de EE; calitate
diferitd a documentelor elaborate de auditori energetici pentru cladiri (inclusiv date neuniforme ca mod de
raportare, necontrolabile sau neverificabile din punct de vedere al acuratetei datelor inscrise in CPE/rapoarte de
audit/rapoarte de inspectie)

e Financiare: dobanzi comerciale mari, lipsa garantiilor sau supra- garantarea, proiecte de dimensiuni mici care
conduc la costuri mari cu tranzactiile si cu dezvoltarea lor, lipsa de debitori solvabili si de produse de creditare
specializate (dedicate renovarii energetice majore a cladirilor).

e Institutionale si informationale: lipsa unor date corespunzatoare privind cladirile si utilizarea energiei, capacitate
limitatd de supraveghere a implementarii/contractantilor sau insuficienta instrumentelor de monitorizare, lipsa de|
cunostinte privind oportunitatile si beneficiile eficientei energetice, consecinta a unui sistem de informare/instruire
insuficient sub aspect cantitativ si calitativ, element generator al unei anumite inertii comportamentale.

Obstacole  specifice in
cazul cladirilor publice (la
nivel central si municipal)

e Politici publice: bugetare restrictiva (lipsa unei bugetari multianuale, imposibilitatea reportarii economiilor de
energie in bugetele locale pe anii viitori, utilizarea economiilor din costurile de exploatare pentru a plati cheltuielile
de capital), limite de imprumutare la nivel public, reglementari privind achizitiile (care favorizeaza pretul cel ma:
scazut si limiteaza contractarea companiilor de servicii energetice).

e Financiare: dobanzi comerciale mari, lipsa garantiilor sau supra- garantarea, proiecte de dimensiuni mici care
duc la costuri mari cu dezvoltarea proiectelor si cu tranzactiile, lipsa de solvabilitate a municipalitatilor.

e Institutionale si informationale: lipsa unor date corespunzatoare privind cladirile si utilizarea energiei,
capacitatea administrativa scdzuta a institutiilor publice, insuficienta corelare a actiunilor la nivelul aparatulu:
guvernamental, asumarea Leadership-ului in ceea ce priveste eficienta energeticd in Romania la nivelu:
Guvernului, fragmentarea politicilor in domeniul eficientei energetice, comunicarea privind eficienta energetica

Obstacole  specifice in
sectorul rezidential Cladiri
multifamiliale

e Politici publice: nefacturarea pe baza consumului real la nivel de apartament, legislatie privind asociatiile de
proprietari care impune procese decizionale colective, lipsa de interes a asociatiilor de proprietari sau capacitatea
de a imprumuta de la banci, de a achita datorii), servicii de incalzire centralizata slabe calitativ.

e Financiare: venituri scazute/venituri disponibile scazute ale proprietarilor de locuinte, existenta de asociatii de
proprietari care nu sunt solvabile pentru creditare si genereaza dependenta de finantarile nerambursabile publice
e Institutionale si informationale: lipsa de mecanisme clare si credibile pentru lucrdrile de renovare, neincrederea
in legatura cu plata ratelor de catre vecini, lipsa posibilitatii de reglare (robinete termostatate la corpurile de
incélzire), lipsa de informatii privind costurile asociate unei calitati scdzute a aerului

Obstacole specifice in
sectorul rezidential
Locuinte unifamiliale

e Politici publice: preturi scazute/combustibili solizi nereglementati, lipsa de standarde pentru echipamentele de|
incalzire/cazanele si cladirile existente, lipsa de legislatie privind combustibilii neecologici care influenteazé
calitatea aerului si genereaza emisii de CO2. Financiare: venituri scazute/venituri disponibile scazute ale
proprietarilor, costuri imediate mari si perioade de rambursare mari, costuri mai mari pentru combustibil:

ecologici, insuficienta accesare a programelor existente (OG nr. 69/2010)

e Institutionale si informationale: lipsa unor mecanisme clare si credibile pentru renovarea energetica, lipsa de
informatii privind costurile asociate unei calitati scazute a aerului interior

Obstacole specifice pentru
cladirile comerciale

e Financiare: alte prioritati de investitii, perceptia ca investitiile in eficienta energetica sunt riscante.

e Institutionale si informationale: impact insuficient perceput al importantei eficientei energetice asupra clientilor,
firmele multinationale pot avea procese decizionale centralizate (in exteriorul Romaniei).

e Regimul de proprietate care face necesara dezvoltarea unor scheme de ajutor de stat

Strategia stabileste

Capitolul V

Obiective
necesarul de investitii publice si private, identifica un set specific de masuri si actiuni

privind politicile si propune optiuni pentru mecanismele de finantare si programele nationale care ar

trebui puse in aplic
nerezidentiale, publ
decarbonat pana in
existente.

Obiectivele principal

are avand ca scop sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
ice si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si
2050, facilitand transformarea eficace, din punct de vedere al costurilor, a cladirilor

e ale Strategiei Nationale de Renovare pe Termen Lung sunt urmatoarele:

e imbunatatirea performantei energetice a fondului existent de cladiri prin reducerea consumului de
energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie la cladiri;

e imbunatatirea calitatii vietii pentru toti utilizatorii prin imbunatatirea confortului termic, a conditiilor
de igiena, a sigurantei si calitatii aerului;

e reducerea nivelului saraciei energetice si asigurarea unei incalziri accesibile financiar pentru familiile

cu venituri modes
e eficientizarea m

te;
ecanismelor de finantare privind renovarea fondului construit;

e dezvoltarea competentelor profesionale privind eficienta energetica in cladiri si sustinerea inovarii;

e cresterea calita

tii fondului construit prin imbunatatirea sigurantei cladirilor si asigurarea calitatii

arhitecturale si de integrare in mediul urban a interventiilor de renovare.

Capitolul VI
Principii generale

Dincolo de respectarea cerintelor directivei EPBD revizuitd, SRTL asigura respectarea urmatoarelor

principii generale:



e in etapa de fundamentare a SRTL, au fost luate in considerare mai multe scenarii (in ceea ce priveste
profunzimea si ritmul renovarii cladirilor) pentru a sprijini procesul decizional la nivelul Guvernului.
Scenariul selectat in cadrul strategiei reflecta nivelul de ambitie la nivel national in ceea ce priveste
economiile de energie in sectorul constructiilor si indica contributia cladirilor la tintele privind
economisirea de energie pentru 2030 si ulterior.

e Strategia este aplicabild in conditiile respectarii urmatoarelor principii:

— este sustinuta in totalitate de o analiza si o planificare adecvate si este insotita de un set detaliat
de planuri de program pentru implementarea in fiecare sub- sector pentru a depdsi barierele
identificate la nivelul pietei si nu numai;

— sunt adoptate si alte imbunatatiri de politici si reglementari care ar permite si incuraja investitiile,
inclusiv masuri de finantare si de sprijin;

— este asigurat nivelul necesar de sprijin bugetar in timp;

sunt stabiliti indicatori si tinte;

— se asigura instrumente de comunicare si informare adecvate;

— sunt raportate progresele si se fac evaluari si monitorizari.

e Fondurile structurale ale UE, oportunitatile nationale si alte oportunitati de finantari trebuie abordate
in mod coordonat, in cazul investitiilor destinate renovarii cladirilor, pentru a limita implicatiile fiscale
ale implementarii SRTL, cu o strategie clara de crestere a cofinantarii si a finantarilor comerciale in
timp, pentru a reduce povara asupra fondurilor publice limitate.

e Rolurile factorilor cheie implicati in implementarea strategiei trebuie sa fie bine definite si, in mod
ideal, acestia trebuie sa aiba responsabilitati pentru actiuni si rezultate clar stabilite.

e Renovarile cladirilor trebuie prioritizate, pe baza unor criterii cumulative, de natura tehnica,
economica si sociald, Tncepand cu cladirile cu cele mai reduse performante (cele care consuma cea
mai mare cantitate de energie), cu rate de ocupare ridicate (si asteptari ca aceste cladiri sa fie ocupate
pentru urmatorul deceniu sau pentru urmatoarele doua decenii) si cele care necesita investitii relativ
scazute pentru Tmbunatatiri structurale si de siguranta. Aceastd prioritizare presupune actiuni de
planificare ale autoritatilor locale si analize interdisciplinare.

e Este necesara organizarea unor actiuni de educare si comunicare. Proprietarilor trebuie sa li se
prezinte beneficiile si costurile pentru participarea la programele de renovare (inclusiv potentialele
consecinte in caz de neparticipare), impreuna cu procedurile, informatiile de contact si site-urile web
(sau "ghisee unice") cu toate informatiile necesare pentru a depune proiecte, a participa la programe
Si a raporta.

e Autoritatile si organele responsabile de implementarea si aplicarea programelor trebuie sa aiba
resurse de personal si bugete corespunzatoare pentru a-si indeplini responsabilitatile si sa li se dea
prerogative in sensul aplicarii de sanctiuni si penalitati, dupd caz. Trebuie efectuate verificarile
periodice prin sondaj ex-post pentru audituri energetice, proiecte tehnice, lucrari de renovare ale
cladirilor si certificate de performanta energetica, prezentdnd deficientele observate si sanctiunile
impuse antreprenorilor si altor persoane care nu au respectat reglementarile aplicabile. Rezultatele
verificarilor prin sondaje trebuie sa fie facute publice. Deficientele observate in proiectare sau executie
trebuie sa fie preluate si integrate in programe de formare.

e Trebuie identificate posibilitatile de trecere la mecanisme de tip credit reinnoibil automat
("revolving") pentru cladirile publice (cu o mica parte din costuri subventionate) si de introducere a
subventiilor Tn scadere pentru cladirile rezidentiale (adicd 80% sau mai putin). Grupurile vulnerabile
trebuie sa fie protejate prin scheme dedicate pentru a- si acoperi obligatiile de cofinantare si
rambursare.

e Programele privind cresterea performantei energetice, existente, trebuie sa fie modificate si
consolidate pentru a se armoniza termenii de finantare si subventiile cu scopul de a evita confuziile si
programele concurente, pentru a se asigura complementaritatea finantarilor si pentru a se introduce
indicatori de performanta pentru atingerea tintelor de reducere a consumului de energie. In mod ideal,
ar trebui sa existe un program national cu o documentatie de inscriere pe care toti participantii eligibili
o pot completa si apoi administratorul de program national poate directiona proiectele depuse catre
sub-programele/axele de finantare corespunzatoare.

e Trebuie dezvoltat un sistem national de planificare si monitorizare a renovarii cladirilor, gestionat de
ministerul de resort, pentru a integra planuri nationale si locale privind eficienta energetica, date
privind fondul de cladiri, cladiri prioritare, indicatori pentru renovari mai aprofundate si finantare
disponibild, in scopul de a dezvolta un plan de program national multianual de renovare.

Capitolul VII



Directii de actiune
1. Asigurarea unor abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru renovare*10 *10 Pachetele
de masuri se refera exclusiv la eficienta energetica. Pentru o abordarea integratd a renovarii vor trebui
avute in vedere si alte actiuni decat cele de renovare energetica, precum cele ce vor fi dezvoltate in cadrul
Strategiei de reducere a riscului seismic si in Strategia Nationald a Locuirii sau din aplicarea Legii nr.
153/2011 privind cresterea calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor.
Pentru analizarea si identificarea de masuri si pachete de renovare eficiente din punct de vedere al
costurilor, au fost selectate cladiri de referinta considerate ca fiind reprezentative pentru fondul de cladiri
existent la nivel national, pe baza esantionarii statistice. Selectia a luat in considerare cele mai comune
caracteristici arhitecturale, tipuri si zone climatice din Romania.
Caseta 3 prezinta pe scurt tipurile de cladiri de referinta selectate. Analiza a fost realizata in conformitate
cu cadrul metodologiei de calcul al nivelurilor optime, din punct de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performanta energetica a cladirilor si a elementelor acestora, stabilita la nivelul UE.*11 *11
ANEXA 1 din Regulamentul UE nr. 244/2012 si Legea nr. 372/2005 revizuita si republicata in MO
451/23.VII.2013 privind performanta energeticd a clddirilor. in analizd au fost luate in considerare
urmatoarele trei pachete de renovare:
(i) pachetul minimal - Pachetul P1 (pentru a se indeplini reglementarile tehnice nationale privind
performanta energetica a cladirilor, adica aproape de clasa C din CPE conform reglementarilor tehnice
in vigoare);
(ii) pachetul mediu - Pachetul P2 (renovare aprofundata pentru a se evita realizarea de lucrari care vor
trebui refacute ulterior sau inlocuite pentru a raspunde cerintelor viitoare NZEB, si cu o utilizare minima
a solutiilor de energie din surse regenerabile); si
(iii) pachetul maximal de renovare - Pachetul P3 (standard de renovare aprofundata sau NZEB, inclusiv
toate optiunile privind energia din surse regenerabile, cum ar fi panouri fotovoltaice pe acoperis,
prepararea apei calde menajere cu ajutorul energiei solare sau pompe de caldura geotermale).
Caseta 3: Cladiri de referinta selectate ca reprezentative pentru fondul de cladiri
A.Cladiri rezidentiale cu mai multe apartamente existente:
e A.1.Cladiri multifamiliale existente racordate la sistemele de termoficare - subsol + parter + 10
etaje
e A.2.Cladiri multifamiliale rezidentiale existente neracordate la sistemele de incalzire centrald, cu
centrale termice individuale care functioneaza cu gaz pentru fiecare apartament - subsol + parter
+ patru etaje
B.Cladiri unifamiliale (individuale) existente:
e B.1.Cladiri alimentate prin centrald termica individuala, care functioneaza cu gaz
e B.2.Cladiri cu sobe care functioneaza cu biomasa solida (lemn)
C.Cladiri sociale, de sanatate si ale institutiilor de invatamant:
e C.1.Cladiri racordate la sistemele de incalzire centrala
e C.2.Cladiri alimentate prin centrald termica individuala, care functioneaza cu gaz
D.Cladiri de birouri si alte cladiri comerciale:
e D.1.Cladiri racordate la sistemele de incalzire centrala
e D.2.Cladiri Alimentate prin centrala termica individuala, care functioneaza cu gaz
Pachetele optime din punct de vedere al costurilor au fost apoi detaliate si evaluate pe baza unei analize
multi-parametrice pentru a se asigura ca respectivul consum final specific de energie ar corespunde unui
nivel de clasa A din CPE pentru toate tipurile de cladiri, cu exceptia locuintelor unifamiliale pentru care
o clasa B din CPE ar fi, de asemenea, considerata acceptabila. Costurile globale pentru reducerea
consumului final de energie si costul global pentru reducerea emisiilor de CO2 au fost, de asemenea,
utilizate ca parametru principal de selectie, alaturi de altii (de exemplu, costuri de investitii, perioada de
rambursare si altele asemenea). Costurile de investitii estimate au fost comparate cu costurile reale de
renovare din Romania, costurile globale calculate si efectele asupra performantei energetice si emisiilor
de CO2.*¥12
*12 Costurile globale sunt calculate ca valoarea actuald netd a tuturor costurilor suportate intr-o
perioadd data - 30 de ani, luand in considerare costurile de inlocuire si valorile reziduale ale
echipamentelor cu durate de viata mai lungi.
Metodologia si comparatiile costurilor corespund celor definite in Regulamentul delegat (UE) nr.
244/2012 al Comisiei din 16 ianuarie 2012 de completare a Directivei nr. 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin stabilirea unui cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punct de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de




performanta energetica a cladirilor si a elementelor acestora si liniile directoare care finsotesc
regulamentul. Calculul a luat in considerare recomandarile prezentate in standardul SR EN 15459 -
partile 1 si 2 privind procedura de evaluare economica a sistemelor energetice din cladiri. Selectia pentru
tipul si categoriile articolelor de cost a fost corelata cu influenta acestora asupra performantei energetice
a clédilji si s-au efectuat calcule pentru trei zone climatice din Romania (I, II si III)*13
*13 In Romania sunt in total cinci zone climatice (I-V). Cu toate acestea, avand in vedere ca trei zone
contin cea mai mare pondere a cladirilor, pentru aceasta analiza, au fost luate in considerare doar
primele trei zone.
Pentru fiecare categorie de cladiri, au fost, de asemenea, definite pragurile de declansare pentru
renovari, cu scopul de a se identifica momentele oportune din ciclul de viata al unei cladiri pentru
efectuarea renovarilor in vederea cresterii eficientei energetice.*14
*14 Un prag de declansare ar putea fi: (a) o tranzactie (de exemplu, vanzarea, incheierea unui
contract de leasing financiar imobiliar sau inchirierea unei cladiri, refinantarea creditului sau
modificarea destinatiei acestuia); (b) renovare (de exemplu, o renovare deja planificata, mai extinsa,
fara legatura cu eficienta energetica); sau (c) un eveniment de dezastru (de exemplu, incendiu,
cutremur, inundatie). Anumite cladiri nu pot fi supuse unor praguri declansare, de unde si mentiunea
"daca este cazul".
Considerentul 12 din Directiva (UE) nr. 2018/844 clarifica faptul ca un "prag de declansare" este " un
moment oportun in ciclul de viata al unei cladiri, de exemplu din perspectiva raportului cost-eficacitate sau
a intreruperilor, pentru realizarea unor renovari vizand eficienta energetica. Corelarea renovarilor cu
pragurile de declansare va asigura ca masurile cu impact energetic nu sunt neglijate sau omise in etapele
ulterioare ale ciclului de viata al cladirii.
Concentrarea pe eficienta energetica in cazul pragurilor de declansare identificate limiteaza riscul de a
rata oportunitatile care pot aparea intr-o renovare in etape si creste posibilele sinergii cu alte masuri.
Pragurile de declansare pot conduce la o renovare eficientd din punct de vedere al costurilor datorita
economiilor relative care pot fi obtinute daca renovarile cu impact energetic sunt efectuate in acelasi
timp cu alte lucrari necesare sau reabilitari planificate.

Cladiri multifamiliale
Abordarea renovarii eficiente din punct de vedere al costurilor a cladirilor multifamiliale include masuri
similare cu cele luate in considerare in pachetul P2 cu sau fara instalare de panouri solare pentru apa
caldd menajera in prima etapa de renovare, cu posibilitatea de a instala, in urmatoarea etapa de
renovare, panouri solare pentru prepararea apei calde menajere si panouri fotovoltaice.
Pentru a se evita riscul de a efectua lucrari care trebuie refacute in viitor, trebuie de la bun inceput sa
fie prevazuta obligatoriu o termoizolatie adecvata pentru cladirile multifamiliale pentru a nu fi nevoie
sa se creasca ulterior nivelul de termoizolatie sau sa se inlocuiasca izolatia termica intr-o etapa
ulterioara de renovare; astfel, se impune un nivel minim al rezistentei termice (sau "valoare R"), asa
cum este stabilit in pachetul P2.
Abordarea recomandata permite cladirilor renovate sa atinga un nivel de performanta energetica
specific clasei A conform CPE sau mai putin decat 70 kWh/mpan consum specific de energie pentru
incalzire.
Figura 9: Abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru cladirile multifamiliale
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* Modificarile aduse canalelor de ventilare naturala din interiorul cladirii si apartamentelor trebuie
evaluate corect si se va propune o solutie relevanta de strategie de ventilare.
Pragurile de declansare pentru renovarea cladirilor multifamiliale ar putea include urmatoarele:

e Realizarea unei planificari sau a unei sau liste de prioritati in renovarea cladirilor multifamiliale de
catre autoritatea locald cu propuneri din partea proprietarilor de apartamente si asociatiilor de
proprietari pentru renovarea cladirilor acestora, oferind sprijin financiar din fonduri publice. Daca
proprietarii de apartamente refuza sa accepte propunerea de renovare, in viitor riscad sa nu mai aiba
acces la sprijinul financiar din fonduri publice.



e Un eveniment de dezastru (precum incendiu, cutremur, inundatie, prabusire partiald a cladirii) in
urma caruia cladirea trebuie sa fie refacuta sau renovatd cu caracteristici imbunatatite ale
performantei energetice, asa cum sunt definite in etapa 1.

e Reparatie capitala majora planificata a cladirii, inclusiv masuri pentru solutionarea deficientelor
structurale sau de siguranta seismica, masuri pentru asigurarea cerintelor functionale, pentru care
administratorul cladirii sau proprietarii de apartamente solicita autorizatie pentru executarea
lucrarilor de renovare si alte avize si acorduri corespunzatoare din partea autoritatilor locale.

Locuinte unifamiliale
Renovarea eficientda din punct de vedere al costurilor pentru locuintele unifamiliale include masuri
similare cu cele din pachetul P1, cu posibilitatea ca in aceeasi etapa sau in etapa ulterioara renovarii
sa se instaleze o pompa de caldura cu motor cu gaz (GHP) sau o pompa de caldura aer-apa (HP) cu
panouri solare pentru prepararea apei calde menajere (ACM) si panouri fotovoltaice (PV), in functie de
analiza cost-eficienta si accesibilitate, de la caz la caz.
Pentru cladirile incalzite cu sobe cu lemne, se recomanda punerea in aplicare a unor programe separate
pentru utilizarea eficienta a lemnului de foc in paralel cu programele de renovare termica. Abordarea
recomandata ar permite caselor renovate sa obtind un consum corespunzator clasei A sau B conform
CPE sau mai putin decat 120 kWh/mpan consum specific de energie pentru incalzire.
Figura 10: Abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru locuinte unifamiliale
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* Este necesar un program specific pentru utilizarea eficientd a lemnului de foc, a biomasei, a
sistemelor moderne de producere a caldurii, in special pentru incalzirea in mediul rural (PNIESC)
Pragurile de declansare pentru renovarea locuintelor unifamiliale - ar putea avea in vedere

urmatoarele:
a)O planificare sau o lista de prioritati in renovarea locuintelor unifamiliale, creata de autoritatile
locale, propunand proprietarilor de cladiri sa isi renoveze cladirile cu sprijin financiar din fonduri
publice. Daca proprietarii refuza oferta, acestia pot pierde accesul la sprijinul financiar din surse
publice n viitor.
b)Publicare obligatorie a CPE/PRC de catre proprietarul cladirii, in timpul efectuarii unei tranzactii
(vanzare sau inchiriere) cu privire la cladire, pentru a se asigura ca noul proprietar cunoaste conditiile
existente (cum este deja cerut de lege). De asemenea, noii proprietarii pot fi incurajati prin
stimulente sa renoveze cladirea, intr-un termen anume, care corespunde unei abordari eficiente din
punct de vedere al costurilor specificata in etapa 1. Aceste cerinte trebuie monitorizate folosind
informatii din registrul imobilelor gestionat de ANCPI prin sistemul informatic integrat de cadastru si
carte funciara, in cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciara, care trebuie conectat la
baza de date CPE/PRC pentru monitorizarea cerintelor de implementare post-tranzactie.
c)Reparatia capitalda majora planificatd a cladirii, inclusiv masuri pentru cresterea sigurantei
structurilor acestora la actiunea seismica sau a deficientelor structurale, va necesita autorizatii de
construire pentru lucrari de renovare si avize si acorduri corespunzatoare din partea autoritatilor
locale.

Cladiri sociale, cladiri pentru activitati educationale si cladiri pentru activitati medicale
Renovarea eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor din domeniul educatiei, sanatatii si
social include masuri din pachetul P3, care ar putea reduce consumul de energie al cladirii pana la cele
mai scazute niveluri, cu o pondere ridicata a utilizarii de surse de energie regenerabile (de la apa calda
menajera preparata solar si de la PV). Abordarea recomandata ar permite cladirilor renovate sa atinga
un nivel de performanta aferent clasei A din CPE sau sub 70 kWh/mpan de consum specific de energie
pentru incalzire.

Figura 11: Abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru cladiri sociale, cladiri pentru
activitati educationale si cladiri pentru activitati medicale
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Pragurile de declansare pentru renovarea cladirilor sociale, cladirilor pentru activitati educationale si
cladirilor pentru activitati medicale pot fi:
a)Programele de optimizare a unitatilor de educatie, sanatate, sociale si administrative, gestionate
de autoritatile centrale sau locale, rationalizeaza unitatile bazate pe utilizarea capacitatii si cererea
serviciilor in unele zone. Unele unitati pot fi inchise, in timp ce altele extinse, ceea ce poate permite
renovari paralele in cazul EE.
b)Un eveniment de tip dezastru (de exemplu, incendiu, explozie, cutremur, inundatie, prabusire
partiala a cladirii) in urma caruia cladirea trebuie sa fie refacuta/renovata cu caracteristici
imbunatatite de performanta energetica, asa cum sunt definite in Etapa 1 sau Etapa 2 de mai sus*15.
*15 Este important de mentionat ca unitatile din domeniul educatiei, sanatatii si social ar trebui
sa fie considerate o prioritate pentru evaluarea seismica si consolidarea cu mult fnaintea
manifestarii evenimentelor de dezastre.
c)Reparatia capitald majora planificatd a cladirilor sociale, cladirilor pentru activitati educationale,
cladirilor pentru activitati medicale si cladirilor administrative pentru care administratorii de cladiri
vor necesita autorizatii pentru executarea lucrarilor de renovare si avize si acorduri corespunzatoare
din partea autoritatilor locale.

Cladiri de birouri si alte cladiri comerciale

Renovarea eficienta din punct de vedere al costurilor a cladirilor de birouri si a altor cladiri comerciale
include masuri similare cu cele considerate in pachetul P3, care ar putea duce consumul de energie al
cladirilor la cele mai scazute niveluri, cu o pondere ridicata a utilizarii surselor de energie regenerabile.
Abordarea recomandata ar permite cladirilor renovate sa atinga un nivel de consum de energie
corespunzator clasei A din CPE sau sub 70 kWh/mpan de consum specific de energie pentru incalzire.
Figura 12: Abordari eficiente din punct de vedere al costurilor pentru cladirile de birouri si alte cladiri
comerciale
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Pragurile de declansare pentru renovarea cladirilor de birouri/cladirilor comerciale pot fi urmatoarele:
a)O tranzactie (vanzare sau inchiriere/leasing) a cladirii pentru care proprietarului i se va putea
solicita sa renoveze cladirea conform abordarii eficiente din punct de vedere al costurilor specificata
mai sus.
b)Un eveniment de tip dezastru (de exemplu, incendiu, explozie, cutremur, inundatie, prabusire
partiald) dupa care cladirea trebuie refacuta/renovata cu caracteristici imbunatatite de performanta
energeticd, asa cum sunt definite in Etapa 1 de mai sus.
c)Reparatia capitala majora planificatd a cladirii pentru care proprietarul cladirii va avea nevoie de
autorizatii de executare a lucrarilor de renovare si avize si acorduri corespunzatoare din partea
autoritatilor locale.

Un prag de declansare suplimentar pentru renovarea cladirilor de birouri publice ar putea include, de

asemenea, programele de optimizare a unitatilor administrative aflate in administratia statului sau a

autoritatilor locale rationalizeaza unitatile pe baza utilizarii capacitatii si cererii de servicii in anumite



zone. Unele unitati pot fi inchise in timp ce altele pot fi extinse, ceea ce poate permite lucrari de
renovare realizate in paralel in cazul eficientei energetice.

2. Stimularea renovarii aprofundate a cladirilor, eficace din punct de vedere al costurilor
Renovarea aprofundata este caracterizata prin renovari care reduc atat consumul de energie furnizata,
cat si cel final al unei cladiri, cu un procent semnificativ comparativ cu nivelurile anterioare renovarii,
ceea ce conduce la performante energetice foarte ridicate (o reducere de peste 60% a consumului
specific de energie). Este nevoie de un cadru legal clar cu reglementari tehnice pentru a determina
nivelul renovarii aprofundate si masurile eligibile pentru finantare din fonduri publice.
Pentru majoritatea categoriilor de cladiri, analiza Pachetelor P2 si P3 prezentate mai sus arata ca ambele
pachete ar putea fi considerate renovari aprofundate, deoarece punerea in aplicare a acestora poate
conduce la o reducere a consumului de energie cu mai mult de 60%.
Pentru locuintele unifamiliale, pachetul P1 este recomandat ca fiind optim din punct de vedere al
costurilor, deoarece Pachetele P2 si P3 pot fi in continuare prea costisitoare pentru proprietari si necesita
durate mari de recuperare a investitiilor. In proiectarea instrumentelor de sprijin pentru renovare in
cazul locuintelor unifamiliale, unele masuri complementare ar putea fi totusi incluse pentru a se reduce
decalajul dintre P1 si P2/P3 (cum ar fi instalarea unui sistem de ventilare mecanicd cu recuperarea
caldurii si/sau montarea de instalatii SRE, daca este cazul, sau alte masuri complementare). Cu alte
cuvinte, toate cladirile renovate ar putea atinge niveluri de performanta energetica corespunzatoare
cerintelor actuale pentru clasa A, cu exceptia locuintelor unifamiliale, pentru care clasa B este adecvata.
Este recomandata o abordare integrata si in etape a economisirii energiei si a cresterii performantei
energetice, inclusiv prin definirea unor faze ulterioare de renovare pentru a se atinge in timp nivelul de
renovare aprofundatda. De exemplu, pentru a se reduce consumul de energie si emisiile de carbon
aferente sistemelor de incalzire, primul pas ar fi renovarea anvelopei cladirii pentru a termoizola cladirea
(si, astfel, pentru a se reduce pierderile termice) pe cat posibil. O asemenea abordare ar putea fi
combinata cu instalarea unor sisteme de incalzire sau racire mai eficiente si solutii care ar reutiliza
energia ca ventilatia mecanica cu recuperare de caldurd/racire sau alte masuri pasive/active pentru
reutilizarea energiei. Urmatoarea etapa ar fi instalarea de sisteme de incalzire regenerabile (de exemplu,
pompe de incalzire geotermale/din sol, apa calda menajera preparata cu sistem solar, PV, cazane de
biomasa sau unitati de producere combinatd de caldura si energie electrica (cogenerare), dupa caz).
Aceasta abordare prin care se reduce si se reutilizeaza energia In prima faza optimizeaza cantitatea de
energie necesara pentru incalzire sau racire in timp ce in a doua faza se completeaza necesarul ramas
de energie pentru incalzire/racire utilizand, pe cat posibil, surse regenerabile.
In acest context, trebuie avutd in vedere analiza oportunitdtii implement&rii in legislatia nationald a
pasaportului energetic de renovare a cladirii. Pasaportul promoveaza o abordare pas cu pas (renovare
in etape) pe toata durata de viata a unei cladiri care permite utilizatorilor sa aprecieze mai bine impactul
pozitiv al renovarii in timp, inclusiv impactul pozitiv asupra confortului si bunastarii locatarilor sai.
Pasaportul de renovare a cladirii este un document care contine o foaie de parcurs de renovare pas-cu-
pas pe termen lung (cu cat mai putini pasi posibil pentru 15-20 de ani) pentru o cladire specifica care
poate rezulta dintr-un audit energetic la fata locului, care indeplineste criterii specifice de calitate si care
evidentiaza masuri si renovari relevante care ar putea imbunatati performantele energetice ale acesteia.
Pasaportul de renovare a cladirii se integreaza in Cartea tehnicd a constructiei intocmitd conform
legislatiei privind calitatea in constructii, la capitolul D: Documentatia privind exploatarea, intretinerea,
repararea, urmarirea comportarii in timp si postutilizarea constructiei. In conditiile digitalizarii,
pasaportul de renovare a cladirii poate fi realizat in format electronic si poate include si alte seturi de
informatii legate de fiecare cladire, cum ar fi optiunile de finantare disponibile in zona pentru proiecte
de renovare (de exemplu, imprumuturi verzi, stimulente, credite fiscale), precum si facturi de energie,
recomandari pentru intretinerea echipamentelor, si obligatii de asigurare si cu privire la proprietate.
Toate aceste informatii ar putea fi inventariate si centralizate intr-un registru digital, care sa fie disponibil
proprietarilor. Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in calitate de autoritate publica
centrala cu atributii in domeniul constructiilor, poate centraliza si integra pasapoartele de renovare
energetica cu diferite sisteme informatice specifice existente la nivel national.
Reglementarile tehnice in constructii trebuie revizuite pentru a se stimula renovarea aprofundata a
cladirilor existente, inclusiv revizuiri periodice si actualizari ale standardelor de performanta energetica,
bazate pe metodologia de optimizare a costurilor totale. In acest sens, se va stabili un termen limit3
pentru indeplinirea cerintelor din standardele de renovare aprofundatd, insotit de planuri de renovare in
etape care pot fi prezentate in raportul CPE/PRC.
Schemele de finantare sunt, de asemenea, esentiale pentru implementarea cu succes a renovarii
aprofundate. Granturile (subventiile) si creditele preferentiale (sau granturile rambursabile) sunt cele



mai raspandite instrumente de finantare si, conform datelor, sunt, de asemenea, cele mai de succes si
mai eficiente din punct de vedere al costurilor. In sectiunea 10 sunt stabilite mecanisme financiare pentru
sprijinirea renovarilor aprofundate.
S-a luat in calcul faptul ca in urmatoarea perioada de programare, Programul Operational Regional va fi
bazat pe un mecanism de investitii integrat in teritoriu in anumite sectoare si orase. In cadrul acestui
program, renovarile aprofundate ale cladirilor ar putea fi realizate independent sau incluse in proiecte
de regenerare urbana bazate pe o abordare integrata a problemelor arhitecturale, economice, sociale si
de mediu.
In functie de fiecare caz specific sau sursa de finantare, pot fi incluse masuri complementare specifice
ca cerinte eligibile aditionale la pachetele propuse in timpul implementarii: e Instalarea de sisteme noi
de incalzire la nivel de cladire (unde capacitatea existenta este ineficienta si poate fi redusa ca urmare
a masurii de anvelopare termica a cladirii), in mare parte in cladirile publice si unele cladiri
multifamiliale;*16
*16 Cu toate acestea, in cazul in care apartamentele individuale s-au debransat de la sistemele de
termoficare, ar trebui sa li se solicite sa se racordeze la retelele de incalzire centralizata ca o conditie
pentru a putea primi fonduri publice pentru renovarea cladirii, acolo unde sistemele de termoficare
sunt eficiente si viabile financiar.
e Instalarea de sisteme de ventilare mecanica cu recuperarea caldurii, ca masura pentru a imbunatati
calitatea aerului in interior si pentru a reduce necesarul de energie pentru incalzire/racire, in special
in cladirile publice (de exemplu scoli, unde calitatea aerului interior este esentiald);
e Instalarea sistemelor de racire eficiente, in mare parte in cladiri publice (unde sistemul existent este
ineficient si poate fi redus ca urmare a masurii de anvelopare termica a cladirii sau cand racirea este
insuficientd sau lipseste, Tnsa aceste servicii sunt considerate necesare pentru utilizarea
corespunzatoare a cladirii);
e Furnizarea de sisteme inteligente de umbrire pentru sezonul cald, jaluzele exterioare reglabile sau
geamuri reflectorizante la incidenta ridicata;
e Instalarea dispozitivelor de autoreglare a incalzirii si racirii, iluminat artificial cu scenariu de
economisire, senzor de prezenta si furnizare de LED-uri cu consum redus de energie;
e Utilizarea calculatoarelor de birou cu consum de energie redus (pentru cladiri publice);
e Organizarea campaniilor de informare pentru utilizatorii de cladiri, cu privire la temperatura adecvata
de confort, evitand supraincalzirea/supraracirea camerei, impactul negativ al deschiderii ferestrelor
atunci cand sistemul de climatizare este in functiune si altele asemenea;
e Adoptarea unui "registru", in care utilizatorii cladirii pot oferi comentarii cu privire la confortul termic
si la calitatea aerului interior;
e Echilibrarea aeraulica (echilibrarea debitelor de aer) a retelei de distributie a aerului introdus, in
cazul in care debitele de aer de la grilele de introducere nu corespund cu cele din proiectul tehnic al
instalatiei de climatizare (prin prelevare de probe, pe un esantion de 10% din totalul numarul de
grile);
e Implementarea sistemelor de reglare si automatizare a cladirilor/sistemelor de management a
energiei cladirilor (BEM), inclusiv a sistemelor de racire, care permit gestionarea eficienta a energiei
pentru utilizatorii finali;
e Acolo unde este posibil, instalarea panourilor solare pentru prepararea apei calde menajere/PV in
plus fata de masurile pachetului P1;*17
*17 Chiar si atunci cand este recomandata instalarea de panouri fotovoltaice, este important sa se
calculeze sarcinile suplimentare pentru terasele, acoperisurile sau peretii exteriori ai cladirii, pentru
a se evita deteriorarea sau incarcarea excesiva asupra structurilor cladirii. Prin urmare, in functie
de fiecare caz specific, structura trebuie sa fie evaluata si verificata tehnic Thainte de a continua cu
instalatile. De asemenea, pentru a beneficia de productia de energie electricd a sistemelor
fotovoltaice, cladirile trebuie autorizate sa furnizeze/sa vanda surplusul de energie electrica, ceea
ce astazi nu se poate cu usurinta.
e Acolo unde este posibil, sa se treaca la inlocuirea ascensoarelor, a instalatiilor electrice si de apa,
de scurgere si de canalizare cu sisteme mai moderne si mai eficiente;
e Pentru cladirile nerezidentiale cu mai mult de 10 locuri de parcare, instalarea a cel putin unui punct
de reincarcare a vehiculelor electrice sau a infrastructurii de cablare pentru cel putin cinci locuri de
parcare;
e Pentru cladirile rezidentiale aflate in renovare majora, cu mai mult de 10 locuri de parcare, instalarea
infrastructurii de cablare, respectiv conducte pentru cabluri electrice, pentru fiecare loc de parcare
care sad permita instalarea, intr-o etapa ulterioara, a punctelor de reincarcare a vehiculelor electrice;

Si



e Renovarea balcoanelor si logiilor (cu potential beneficiu de crestere a spatiului util al locuintei).
Caseta 4. Importanta sistemelor de racire in Romania
In timp ce racirea reprezinta o pondere relativ mica a consumului de energie la nivel global,cererea
de racire s-a triplat incepand cu 1990 (in mare parte in tarile in curs de dezvoltare) si se preconizeaza
ca se va tripla din nou pana in 2050 pe masura ce veniturile gospodariilor cresc si temperaturile globale
cresc din cauza schimbarilor climatice. Romania va urma probabil aceasta tendinta. Prin urmare, in
timp ce pachetele reprezentative se bazeaza pe stadiul actual cu privire la tipologiile de constructii si
consumul de energie, SRTL trebuie sa ia in considerare cresterea probabila a necesarului de energie
pentru conditionarea aerului in urmatoarele decenii. Programele de renovare a cladirilor implementate
in cadrul SRTL nu ar trebui sa urmareasca sa asigure racire pentru cladirile private care nu beneficiau
de aceasta inainte, ci trebuie sa tind seama de faptul ca se va addauga probabil racirea in proiectele de
renovare. Adaugarea racirii pentru cladirile publice trebuie evaluata, avand in vedere ca multe cladiri
publice, cum ar fi scolile si spitalele, deservesc publicul larg.
Prin urmare, punerea in aplicare a SRTL trebuie sa ia in considerare cateva actiuni critice care sa
contribuie la gestionarea acestei cereri de racire:
e Masura de imbunatatire a anvelopei cladirii, cum ar fi izolarea termica a
acoperisului/peretelui/pardoselii/placii planseului, impreuna cu prevederea de ferestre si usi
performante, va reduce sarcina incalzirii si racirii cladirilor si trebuie sa fie un prim pas. Pe masura
ce sectorul trece la proiectari de cladiri spre nivel de Casa Pasiva si NZEB, sarcinile de racire vor fi
reduse in continuare.
e in paralel, trebuie actualizate si optimizate standardele privind EE pentru echipamentele de ricire
- aparate de aer conditionat, racitoare, pompe de caldura (reversibile) si altele asemenea - pentru
a se asigura ca in respectivele cladiri renovate sunt instalate doar cele mai eficiente sisteme.
e De asemenea, trebuie depuse eforturi pentru a explora sisteme alternative de racire in cladiri, in
special in cladirile multifamiliale si in cladirile publice. Acest lucru se poate realiza prin utilizarea
sistemelor de termoficare pentru a asigura racire in lunile de vara (cu ajutorul echipamentelor de
racire cu absorbtie sau cu turbine cu abur), depozitare termica (racire in afara orelor de varf pentru
a asigura racire in timpul zilei), ventilare naturala, ventilatoare si altele asemenea.
e Vor fi cel mai probabil necesare informatii suplimentare, prin etichetare si campanii publice,
precum si scheme de stimulare specifice pentru a incuraja gospodariile sa instaleze cele mai eficiente
sisteme, deoarece multe sisteme pot avea o durata de viata de 15-20 de ani.
Pentru implementarea actiunilor de renovare aprofundata si pentru atingerea obiectivului privind
dezvoltarea competentelor privind eficienta energetica in cladiri si sustinerea inovarii, o actiune
complementara dar esentiala este dezvoltarea unor programe educationale specifice.
Este necesara dezvoltarea de programe universitare si postuniversitare, programe de formare
profesionald continua privind renovarea aprofundata/NZEB prin care sa fie formati actorii implicati
precum arhitectii, inginerii, auditorii energetici pentru cladiri, si responsabilii tehnici cu executia,
dirigintii de santier cu privire la modul de planificare, proiectare, dezvoltare si executie corecta a
pachetelor de renovare aprofundata.
Programele de formare profesionala continua trebuie sa includa lectii invatate de la verificarile ex-post
si evaluarile programelor anterioare, astfel incat deficientele si erorile sa poata fi abordate in mod
corespunzator si cele mai bune practici sa fie integrate.
Implementarea programelor de specializare NZEB/renovare aprofundata trebuie sustinuta financiar cu
fonduri publice si atent monitorizata pentru a asigura calitatea programelor de training si acreditarea
unui numar minim de absolventi cu competente noi.
3. Identificarea cladirilor cu performanta energeticd cea mai scazuta
In primul rand, pe baza estimarilor efectuate asupra cladirilor de referintd, segmentul cu cele mai scdzute
performante din fondul national de cladiri include cladirile a caror constructie este anterioara anului
2000, céand erau aplicabile reglementari tehnice in constructii cu exigente mai reduse privind
performanta energetica.
Anul 2000 a fost considerat de referintd, deoarece in anul 2020 cladirile construite inainte de acest an
vor fi mai vechi de 20 de ani si ar putea necesita anumite interventii mai ales daca sunt indeplinite si
alte criterii legate de consumul ridicat de energie.
De asemenea, majoritatea cladirilor cu cel mai mare consum de energie (consum final specific de energie
mai mare de 400 kWh/mpan si consum specific final de energie pentru incalzire mai mare de 250
kWh/mpan) sunt locuintele unifamiliale cu surse de incalzire pe gaz si lemn localizate in toate zonele
climatice.
Majoritatea cladirilor cu cel de-al doilea cel mai mare consum energetic (consum final specific de energie
totala intre 300 kWh/mpan si 400 kWh/mpan si consum specific final de energie pentru incalzire intre



200 kWh/mpan si 250 kWh/mpan) sunt cladirile de birouri publice/private, cu surse de gaz si termoficare,
situate in zonele climatice II pana la V.
In cele din urma, majoritatea cladirilor cu cel de-al treilea cel mai mare consum de energie (consum
final specific de energie intre 200 kWh/mpan si 300 kWh/mpan si consum specific final de energie pentru
incalzire intre 150 kWh/mpan si 100 kWh/mpan) - cladiri multifamiliale si unitati de invatamant, cu gaz
si surse de termoficare, situate in zonele climatice I pana la V, precum si cladiri de birouri situate in zona
climatica I.Trebuie avut in vedere ca o parte dintre aceste cladiri pot fi amplasate in zone aflate in declin
demografic, sa se afle intr-o stare de degradare avansata si sa nu se mai justifice finantarea unor lucrari
de renovare din punctul de vedere al eficientei energetice.
Pe baza informatiilor de mai sus, pentru a determina segmentele cu cele mai scazute performante din
fondul de cladiri, au fost avute in vedere urmatoarele criterii pentru evaluare:
e anul de constructie Tnainte de 2000 (durata de viata de mai mare de 20 de ani de la data
constructiei);
e consum final specific de energie peste 300 kWh/mpan;
e consumul final specific de energie pentru incalzire peste 200 kWh/mpan;
e in cazul cladirilor multifamiliale, peste 30% dintre proprietarii de apartamente intra in categoria celor
mai vulnerabile segmente ale populatiei si primesc diferite forme de ajutor de la stat
e in cazul locuintelor unifamiliale, proprietarii din categoria celor mai vulnerabile segmente ale
populatiei primesc diferite forme de ajutor din partea statului de la stat
e cladiri bine conectate la sistemele de transport si comunicatii (inclusiv accesul la internet) si la
serviciile publice principale (sanatate, educatie, protectie sociald), pentru a se evita investitiile in
cladiri izolate care au sanse mai mari de a fi abandonate.
Pentru a renova segmentul cu cele mai scazute performante energetice din fondul de cladiri sunt
necesare aproximativ 3 miliarde EUR pentru finantarea investitiilor pentru perioada 2021-2030.
Vanzarea sau inchirierea cladirilor cu cele mai scazute performante energetice ar putea fi considerate
praguri de declansare pentru incurajarea renovarilor in cladirile cu cele mai scazute performante. In
afara criteriilor legate de consum si de locuirea de catre categorii sociale vulnerabile, trebuie avute in
vedere la prioritizarea investitiilor si contextul urbanistic si economic, pentru a nu se investi in zone in
curs de depopulare sau care din cauza problemelor economice sau de accesibilitate se estimeaza ca vor
fi depopulate.
4. Reducerea saraciei energetice
Saracia energetica poate fi definita ca o situatie in care o gospodarie sau o persoana nu isi poate permite
servicii energetice de baza (incalzire, racire, iluminat, mobilitate si energie electricd) care sa 1i asigure
conditii de viata decente, datorita unei combinatii de venituri mici, cheltuieli mari cu energia si eficienta
energetica scazuta a locuintei" (European Commission, Citizen Energy Forum 2016).
Constientizarea saraciei energetice a fost identificata drept o prioritate de politica de o serie de institutii
ale UE, indeosebi in pachetul legislativ al Comisiei Europene'Energie curata pentru toti europenii'. Ca
parte a eforturilor Comisiei Europene de a aborda problema saraciei energetice in tarile UE, in 2018 a
fost creat Observatorul saraciei energetice al UE (EPOV), pentru a imbunatati masurarea, monitorizarea
si impartasirea cunostintelor si celor mai bune practici in privinta saraciei energetice.
Saracia energetica este un aspect esential, care trebuie inclus cu atentie in politicile publice pentru a
mbunatati eficienta energetica in sectorul rezidential, evitdnd, in acelasi timp, necesitatea de a
reglementa sau de a subventiona preturile energiei la utilizatorul final.
Caseta 5 prezinta bunele practici existente la ora actuala in Europa.
Caseta 5: Bune practici pentru abordarea integrata a saraciei energetice si eficientei energetice Multe
tari din UE au inclus in strategiile lor de renovare masuri care vizeaza sardcia energetica si stimuleaza
eficienta energetica in cladirile rezidentiale. De exemplu, Franta utilizeazd schema de certificate de
economii de energie pentru a sprijini masurile adresate gospodariilor care se confruntd cu saracia
energetica. Acestea sunt identificate ca fiind gospodarii sub un anumit prag de venituri, sau care se
confrunta cu "saracie de combustibili", monitorizate de un observator al saraciei de combustibil. Austria
implementeaza o schema de obligatii de eficienta energetica, in care economiile in gospodariile mai
sarace sunt ponderate cu un factor de 1,5, iar furnizorii de energie sunt obligati sa furnizeze consultanta
privind economia de energie si saracia energetica. *18 *18 Recomandarea Comisiei (UE) 2019/786 din
8 mai 2019 privind renovarea cladirilor - bune practici, sectiunea 2.7.
In Europa de Sud-Est, o initiativd de mare succes in identificarea modurilor de a aborda s&ricia
energetica si de a imbunatati eficienta energeticd in gospodarii este proiectul REACH (http://reach-
energy.eu). Proiectul REACH a cuprins mai multe zone din patru tari (Bulgaria, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei, Croatia si Slovenia). Obiectivele proiectului au fost sa permitad gospodariilor
care se confrunta cu saracia energetica sa actioneze pentru a economisi energie, pentru a-si schimba




comportamentele si sa stabileasca saracia energetica drept problema care necesita politici si masuri
adaptate la nivel local, national si al UE.
In cadrul proiectului, partenerii au colectat date si au analizat aspectele specifice ale saraciei
energetice, au implicat actorii locali in combaterea saraciei energetice si au permis gospodariilor care
se confruntd cu sardcia energeticd si-si reducd consumul de energie si apd. In cadrul proiectului au
fost formati prin scolile profesionale aproximativ 200 de consultanti in domeniul energiei, care au
contactat gospodariile si le-au dat sfaturi privind economisirea de energie, au oferit dispozitive gratuite
de economisire a energiei si au comunicat informatii despre bunele practici din alte tari ale UE. In
cooperare cu autoritatile locale si cu comunitatea locala, partenerii de proiect au identificat
gospodariile care se confrunta cu saracia energetica si au elaborat solutii specifice (audituri energetice,
instalarea de dispozitive de economisire a energiei, asistenta post-vizita pentru gospodarii, inclusiv
recomandari pentru a solicita fonduri pentru termoizolare).
Pe baza celor aproximativ 1500 de gospodarii, partenerii de proiect au pregatit solutii extinse, care au
contribuit la strategiile de sustenabilitate. Impactul masurilor a fost monitorizat, iar rezultatele au fost
utilizate la elaborarea de recomandari pentru politicile de nivel mai inalt (national si UE).
Saracia energetica este rezultatul unui mix de factori diversi, cum ar fi venituri reduse, cheltuieli mari
Ccu energia, acces limitat la servicii de energie mai putin costisitoare (de exemplu, termoficare) si
performantele energetice slabe ale unei cladiri. Desi nu exista o definitie recunoscuta la nivel
international, de obicei, 0 gospodarie este definitd ca fiind saraca din punct de vedere energetic daca
aceasta cheltuieste mai mult de 10% din venitul gospodariei pentru servicii energetice. Actiunile
eficiente de combatere a saraciei energetice trebuie sa includa, prin urmare, masuri privind EE alaturi
de mdsuri de politica sociald.
In prezent, aspectele privind saracia energetica sunt doar partial integrate in legislatia existenta in
Romania. Suportul pentru consumatorii vulnerabili, astfel cum este definit in Ordonanta nr. 27/2013
pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala, aprobata
prin Legea nr. 304/2013, cu modificarile ulterioare in perioada sezonului rece (care se va inlocui in
2021 prin dispozitiile Legii nr. 196/2016), ofera doar finantare partiala si priveste in mare parte
accesibilitatea incalzirii. Saracia este definitd pe baza unor praguri de venit si pe criterii de active
detinute, dar fara a lua in considerare venitul disponibil, adica nu tine cont daca facturile la energie
reprezinta o pondere substantiala a venitului disponibil in lunile de iarna. Aceasta ordonanta prevede
sprijin exclusiv financiar, fara masuri complementare care sa stimuleze eficienta energetica pentru
reducerea facturii la energie, ceea ce ar putea aduce economii atat in fondurile gospodariei, cat si in
bugetele publice. In timp ce aproximativ 5% din populatie beneficiazd de ajutor pentru incilzire,
ponderea estimata a gospodariilor care se confrunta cu "saracia energetica", asa cum este definita in
alte tari ale UE (pe baza venitului disponibil, acces la energie) ar putea fi de padna la 19%.*19

*19 http://democracycenter.ro/application/files/4515/1152/3672/raport_tehno.pdf
Desi legislatia ar mai trebui perfectionata pentru a spori acoperirea si a imbunatati orientarea spre
protectia sociala, mecanismele sale de implementare si institutiile existente ofera un bun punct de
pornire pentru a aloca sprijin financiar suplimentar pentru masurile privind eficienta energeticd. in
multe cazuri, categoria utilizatorilor vulnerabili social se suprapune si categoriei cladirilor cu cele mai
slabe performante.
Actiunile de imbunatatire a protectiei sociale pentru categoriile vulnerabile care se confrunta cu sardcia
energetica trebuie sa includa:
(i) extinderea definitiei grupurilor vulnerabile pe baza criteriilor mentionate mai sus (venit, ponderea
cheltuielilor legate de energie din venit disponibil, acces la energie, dar si performanta energetica a
cladirii) pentru a aborda mai bine saracia energetica;
(ii) pregatirea unui plan de actiune pentru saracia energetica, asa cum prevede Legea nr. 123/2012
a energiei electrice si a gazelor naturale);
(iii) definirea responsabilitatilor pentru programe specifice care vizeaza utilizatorii vulnerabili) si
cerintele de resurse;
(iv) eficientizarea ajutorului pentru incalzire existent pentru a asigura echitatea in randul beneficiarilor
si conditii de egalitate in ceea ce priveste sursele de incalzire, extinzand totodata ajutorul social pentru
saracia energetica, in afara de incalzire si
(v) dezvoltarea si implementarea de programe de renovare a cladirilor in care vor fi incluse masuri
de combatere a saraciei energetice pentru a asigura accesul la finantare pentru grupuri vulnerabile
social. Aceste masuri trebuie sa fie insotite de alte actiuni relevante de politici, cum ar fi strategia
viitoare de termoficare si eliminarea treptata a subventiilor pentru preturile la caldura. Sprijinul pentru




masurile privind eficienta energetica trebuie sa urmeze orientarea ajutorului social si sa fie inclus in
planul de actiune pentru saracie energetica.
Sprijinul suplimentar pentru punerea in aplicare a masurilor de renovare pentru persoanele vulnerabile
social din cladirile cu cele mai scazute performante energetice consta in reducerea poverii costurilor
energetice prin compensarea totala sau partiald a costurilor de investitii pentru proprietarii vulnerabili
din cladirile multifamiliale si locuintele unifamiliale. O astfel de interventie ar necesita un buget de
aproximativ 40 pana la 200 milioane EUR anual pentru urmatorii 10 ani (suma anuala pentru ajutorul
de incalzire este in prezent de aproximativ 30 de milioane EUR). Aceasta estimare bugetara a fost
determinata pe baza faptului ca 40% din investitii vor fi rambursate de catre proprietarii rezidentiali,
iar aproximativ 30% dintre proprietarii de cladiri vor fi grupuri vulnerabile social, care vor avea nevoie
de sprijin suplimentar pentru rambursarea investitiilor*20.
*20 Este de asteptat ca mai multe cladiri cu un numar mai mare de persoane vulnerabile sa fie
vizate in primii 10 ani. Consultati criteriile pentru cladirile cu cele mai scazute performante in
Sectiunea 7.3.
Este de asteptat ca astfel de interventii sa imbunatateasca conditiile de viata pentru persoanele cele
mai vulnerabile, care au un acces foarte limitat la finantare si capacitate de rambursare si pot reduce
numarul de persoane vulnerabile si subventiile relevante cu mai mult de 30%.
5. Politici si actiuni care abordeaza deficientele pietei Termenul "deficiente ale pietei" se refera la o serie
de probleme care tind sa intarzie transformarea fondului de cladiri si exploatarea potentialului de
economisire a energiei din punct de vedere al costurilor, precum:
(a)informatii limitate cu privire la fondul de cladiri existent si lipsa de intelegere a consumului de
energie si a economiilor potentiale;
(b)dezvoltarea insuficienta a pietelor: constructii, materiale, forta de munca limitata;
(c)lipsa unor produse de finantare atractive; si
(d)adoptarea limitata a tehnologiilor eficiente si inteligente.*21 *21 A se vedea Recomandarea
2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind renovarea cladirilor, disponibila la https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H0786&from=PT
Informatiile limitate despre fondul de cladiri si lipsa de intelegere a consumului de energie si a
economiilor potentiale sunt principalele obstacole in Romania.
Pentru monitorizarea strategiei si a impactului programelor de investitii in renovarea cladirilor, dupa
aprobarea acesteia, MLPDA va identifica resursele necesare pentru a dezvolta si gestiona si a mentine o
baza de date pentru cladiri, care sa integreze rezultatele diferitelor programe de renovare pe parcursul
implementarii SRTL. Baza de date trebuie sa includa intregul fond al cladirilor, tipologii de cladiri si
perioadele de constructie, date privind certificatele de performanta energetica, consumul de energie si
tipul de combustibili pentru incdlzirea cladirilor, interventii orientate pe consolidarea seismica si altele
asemenea O astfel de baza de date este esentiala pentru a realiza analize de politici adecvate si a formula
programe si evaluari, pentru identificarea cladirilor tinta pentru diferite programe, pentru identificarea
executantilor care au performante slabe/ridicate, prioritizarea investitiilor, urmarirea progresului general
si altele asemenea. Baza de date ar trebui sa ia in considerare disponibilitatea datelor relevante privind
fondul de cladiri la nivel local din cele deja existente la nivel central sau local - precum cele disponibile
in instrumentul ENERFUND.
Procesul de elaborare si de colectare a certificatelor de performanta energetica (CPE) trebuie digitalizat;
acesta trebuie sa fie accesibil online si auditorii energetici sa aiba semnaturi electronice/acces securizat,
asigurandu-se o calitate mai buna si raspundere in cazul unor certificate de performanta energetica de
calitate redusa. Pentru baza de date CPE, initial, baza de date existenta (de la Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare in Constructii si Urbanism si Dezvoltare Teritoriald Durabila "URBAN-INCERC",
INSEE si altele) ar putea fi consolidata intr-un singur model. Modelul trebuie sa contina nu numai
informatii despre renovarea in cazul eficientei energetice, ci si date privind caracteristicile cladirii,
consumul de combustibil si altele asemenea. Trebuie realizata o tranzitie catre un sistem national de
calcul, elaborare si transmitere on-line a CPE. Baza de date ar trebui sa sprijine transmiterea on-line, cu
posibilitatea de a implementa verificari de conformitate la momentul transmiterii. Pentru programele de
renovare si reducere a consumului de energie, baza de date trebuie sa includa cerinte obligatorii de
raportare a lucrarilor de renovare efectuate, pentru datele privind economiile de energie si alte date utile
privind performanta energetica. Caseta 6 prezinta bune practici existente pentru constituirea unei baze
de date a fondului national de cladiri si monitorizarea performantei energetice.
Caseta 6: Bune practici in constituirea unei baze de date a fondului national de cladiri si monitorizarea
performantei energetice




In ceea ce priveste datele aferente fondului de cladiri, in evaluarea Joint Research Centre a strategiilor
de renovare ale Statelor Membre, singura tara care a indeplinit complet cerinta a fost Franta, in timp
ce Belgia (regiunea Valonia), Malta si Finlanda au furnizat aproape toate datele solicitate.
In Franta, pentru sectorul rezidential, se utilizeazd statisticile pentru cinci perioade de constructie
principale, separat pentru locuinte unifamiliale si cladiri multifamiliale. Datele includ cota locuintelor
principale, tipul de locatar (proprietar sau chirias), cele mai frecvente sisteme de furnizare a energiei
si performanta energeticd inregistrata (etichete de analizd a performantei energetice si nivel de
consum). Datele privind fondul de cladiri nerezidentiale detaliaza categoriile mari de cladiri (scoli,
cladiri de birouri), performanta energetica estimata si necesarul de renovare. Printre sursele de date
se numara recensamantul populatiei si locuintelor, rezultatele unor studii si baze de date tehnice.
Proiectele finantate de UE EPISCOPE si TABULA din 2014 au furnizat date detaliate privind fondul de
cladiri din mai multe tari, inclusiv din Franta, care sunt disponibile online (http://episcope.eu). Datele
contin tipologiile de cladiri pentru fiecare tara, interventii tipice pentru realizarea economiilor de
energie si 0 monitorizare complexa a fondului de cladiri incepand cu 2016, inclusiv scenarii si proiectii.
In ceea ce priveste consumul de energie si CPE-urile, Irlanda oferd exemple relevante de cele mai
bune practici. In Irlanda au fost introduse, in 2007, CPE-uri pentru toate cladirile. Autoritatea Irlandeza
pentru Energie Sustenabila (SEAI) gazduieste o baza de date ampla a CPE- urilor. In cadrul unui
proiect finantat de UE (EPISCOPE), organizatia irlandeza Energy Action a elaborat in 2015 un
instrument de cartografiere a CPE-urilor, implementat ca proiect pilot in partea de nord a orasului
Dublin (disponibil la http://energyaction-static.s3-website-eu-west- 1.amazonaws.com/index.html).
Aceasta este o harta interactiva, in care se pot suprapune straturi de caracteristici ale cladirilor (in
principal pereti, ferestre, acoperisuri si plansee, dar si indicatori privind saracia energetica,
alimentarea cu energie, contorizarea si altele asemenea) in diferite cartiere din Dublin. Datele sunt
agregate pe zone mici si unitati administrative; pentru fiecare zona s-a calculat media indicatorilor
(nu pe cladiri individuale), ceea ce permite o interventie orientata, dar la un nivel mai cuprinzator.
Harta furnizeaza date relevante pentru elaborarea de politici la nivel local si formularea de strategii in
vederea atenuarii saraciei energetice sau pentru investitii in infrastructura.*22

*22 Mai multe detalii privind proiectul pilot si utilizarile acestuia se gasesc la http://bpie.eu/wp-

content/uploads/2015/10/A-case- study-of-an-EPC-mapping-application-Michael-Hanratty-Energy-

Action.pdf.
Pe baza experientei anterioare a EPISCOPE (Energy Action) si ENERMAP, instrumentul ENERFUND a
fost dezvoltat in cadrul programului HORIZON 2020 al Uniunii Europene si poate fi folosit si ca
instrument online pentru a facilita decizia de finantare pentru renovari aprofundate de eficienta
energetica.
In ceea ce priveste monitorizarea performantelor energetice, Irlanda colecteazd informatii privind
performanta energetica a tuturor organismelor publice si scolilor, utilizand un instrument de raportare
online (https://www.seai.ie/energy-in-business/monitoring-and-reporting). Pagina de internet ofera
utilizatorilor detalii despre ce si cum sa raporteze si ofera o gama larga de cursuri de formare, tutoriale,
clipuri video pas cu pas si altele asemenea despre cum sa se completeze rapoartele de monitorizare.
Peste 94% din organismele publice si 62% din scoli au utilizat sistemul online de monitorizare si
raportare la nivel national in domeniul energiei in anul 2018, ceea ce reprezinta aproximativ 96% din
consumul total de energie din sectorul public. Aceasta include consumul de energie primara intr-o
gama larga de sub-sectoare precum cladiri, transporturi, cu valori detaliate pentru fiecare sub-sector.
Datele aferente fiecarei institutii publice sunt puse la dispozitia publicului si sunt prezentate rezultate
sintetice, pentru a se evidentia realizarile si contributia la tinta de 33% economisire de energie pana
in 2020. De asemenea, pagina de internet este utilizata pentru a promova bunele practici si a evidentia
proiectele de succes (de exemplu, partea de sus a primei pagini prezinta proiectul de economisire de
energie al Dublin City University, iar raportul anual ilustreaza proiectele tipice de bune practici care
au realizat economii semnificative de energie si au avut performante semnificative in domeniul GES).
Anual se publica un raport analitic detaliat.
De asemenea, este esential ca economiile de energie si beneficiile pentru confortul interior sa fie
vizibile si inteligibile pentru proprietari. La fel de important este ca auditorii energetici pentru cladiri
sa fie constienti de instrument si sa se simta increzatori cu privire la utilizarea si eficacitatea acestuia.
Totodata, proiectantii - arhitecti si ingineri - care realizeaza atat proiectele de renovare céat si alte
lucrari de interventii asupra cladirilor existente, trebuie sa aiba acces la aceste date.
In prezent, nu existd campanii largi de constientizare sau programe de informare despre eficienta
energetica a cladirilor. ANRE are un serviciu de informatii limitat care ofera informatii de baza, dar nu
neaparat pentru a motiva consumatorii de energie sa ia masuri. Centrele de informare energetica sunt
adeseori finantate doar prin proiecte finantate extern, iar experienta nu este diseminatd pe scara



larga. Pentru a depasi acest obstacol, campaniile de constientizare trebuie dezvoltate, asigurand, in
acelasi timp, un pret al energiei care sa reflecte costurile care sa asigure viabilitatea financiara a
aprovizionarii cu energie si sa ofere stimulente pentru eficienta energetica.
Campaniile de comunicare trebuie sa promoveze beneficiile renovarii aprofundate, cu ndrumari
relevante privind strategiile de constructie adecvate pentru a realiza renovari aprofundate, luand in
considerare cele mai bune practici si accesul la instrumentele financiare publice.
Campaniile de comunicare ar trebui, de asemenea, sa promoveze schimbarile de comportament ca
parte a efortului de stabilire a preturilor la energie care sa reflecte costurile reale. Aceasta problema
este deosebit de relevanta in ceea ce priveste stabilirea preturile energiei termice pentru CMF-urile
conectate la termoficare, unde preturile utilizatorilor finali sunt, in general, subventionate. Reformele
suplimentare ale preturilor ar trebui sa includa punerea in aplicare a tarifului binomial (in doua parti)
si imbunatatirea metodologiei de alocare a costurilor cu energia termicd, ceea ce ar spori stimulentele
pentru eficienta energetica.
Punerea in aplicare a SRTL necesita o accelerare substantiald a lucrarilor de renovare in comparatie
cu scenariul mentinerii starii existente. Acest lucru va aduce presiuni suplimentare asupra capacitatii
existente a pietei constructiilor (atat a produselor, cat si a serviciilor) si a fortei de munca, in special
in primii ani de punere in aplicare. Pentru a se depasi aceasta provocare, trebuie intreprinse eforturi
de formare si consolidare a capacitatii actorilor din piata.
Pentru a asigura dezvoltarea continua a pietei, este esentiald instruirea periodica si mentinerea
competentelor profesionale pentru auditorii energetici pentru cladiri, firmele de proiectare si arhitectii,
verificatori, experti, ESCO-urilor, a firmelor de constructii, diriginti de santier samd. De asemenea,
este necesara introducerea unor programe de formare si calificare pentru lucratorii din constructii.
Programele de formare profesionala trebuie sa cuprinda materiale provenind de la verificarile ex post
si evaludri ale programelor, astfel incat deficientele si erorile sa poata fi abordate corespunzator, iar
bunele practici sa poata fi integrate. In cursurile de formare se pot include si studii de caz privind
renovari aprofundate, proiecte pilot de cladiri la nivel NZEB, tehnologii mai noi, astfel incat piata sa
se dezvolte in sensul obiectivelor pe termen lung si al directiilor din SRTL.
Caseta 7: Prezentare exemplificativa a unor programelor nationale de promovare a competentelor si
educatiei in domeniul eficientei energetice a cladirilor Pregatirea tehnica privind eficienta energetica
este esentiald pentru a crea ansamblul de competente necesare pentru implementarea SRTL. In
prezent, existd mai multe initiative disponibile pentru specialistii si lucratorii romani pentru
imbunatatirea competentelor legate de eficienta energetica:
Programe de master privind eficienta energetica la Universitatea Politehnica din Bucuresti; eficienta
energeticd a cladirilor la Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti; Cladiri verzi si nZEB
(Universitatea Tehnica Cluj Napoca);
"Romania eficienta" - un proiect sponsorizat de OMV Petrom, care include reabilitarea mai multor
scoli, renovarea aprofundata a cladirilor publice, campanii de informare privind eficienta energetica,
elaborarea unui ghid practic pentru eficienta energetica si formare specializata in domeniul eficientei
energetice pentru reprezentanti ai administratiei publice;
"Green Building Professional" - un program cu plata pentru certificarea si instruirea specialistilor in
domeniul constructiilor verzi, organizat de RoGBC; si
Programe finantate de UE BUILD UP Skills Romania cu Foaia de parcurs pentru calificarea fortei de
munca in constructii in EE si RES, BUS QualiShell cu dezvoltarea a 2 scheme de calificare pentru
plicuri de constructii de Tnalta performantd, Train-to NZEB pentru dezvoltarea si implementarea
cursurilor de instruire pentru lucratorii in constructii, specialisti (arhitecti, designeri, experti, auditori
de energie) si factorii de decizie pentru NZEB si Fit-to-NZEB pentru dezvoltarea si implementarea
diverselor programe de instruire pentru renovari aprofundate de eficienta energetica (la nivelul
nZEB).
Dezvoltarea unei piete functionale a societatilor de tip ESCO este, de asemenea, esentiala pentru
implementarea SRTL. Pe langa solutionarea obstacolelor juridice in cazul ESCO-urilor, sunt necesare
eforturi pentru dezvoltarea si implementarea contractelor simplificate cu ESCO- urile, sub forma de
proiecte pilot folosind mecanisme de finantare publica; pe baza acestora putandu-se ajusta legislatia
si politicile actuale. Multe tari au depasit astfel de obstacole de reglementare crednd intermediari (de
exemplu, ESCO-uri publice sau super-ESCO-uri, fonduri publice pentru eficientd energetica, ESCO-uri
bazate pe furnizarea de utilitati) care colaboreaza cu agentiile guvernamentale pentru a organiza
licitatii pentru companiile ESCO locale cu scopul de a desfasura proiecte de eficienta energetica.
Ca entitati independente, acesti intermediari pot sa preia functii de achizitii (deoarece pot sa utilizeze
metode alternative de achizitii, de exemplu bazate pe cea mai mare valoare neta actualizata, in locul
contractelor bazate pe cele mai scazute preturi si pe livrabile, orientate pe energia economisita), pot



sa utilizeze finantare publica pentru proiecte (ca solutie la valorificarea redusa a ESCO-urilor locale),
sa fie un "intermediar neutru" intre agentia publica si ESCO-urile locale, sa solutioneze potentialele
dispute privind economiile de energie realizate. Atunci cand se atinge o masa critica de ESCO-uri pe
piata, iar Guvernul si clientii inteleg mai bine cum functioneaza ESCO-urile (inclusiv diversele beneficii
si riscuri), atunci aceste mecanisme de contractare pot fi institutionalizate prin modificarea legislatiei
- pe baza experientei acumulate si a contabilizarii corespunzatoare a lectiilor invatate. Trebuie discutat
si despre modul de implementare a conceptului ESCO la nivelul companiilor de constructii (de top)
existente (modernizarea modelului de afaceri existent). Aceasta necesita o adaptare a cadrului legal
existent pentru companiile de constructii si inclusiv stimulente fiscale pentru modelul ESCO aplicat.
Finantarea SRTL este in prezent limitatd de lipsa unor produse financiare atractive si eficiente in
sectorul privat care sa utilizeze finantarea publica. Produsul bancar comercial tipic utilizat pentru
renovare de catre consumatori consta in credite de consum pentru aproximativ 25.000 EUR,
rambursabile in termen de cinci ani, fara garantii. Exista doar cateva exemple de "ipoteci verzi", cum
ar fi programul Consiliului Roman pentru Cladiri Verzi (RoGBC) pentru constructii noi.
Lipsa de produse financiare adaptate nevoilor de renovare vizdnd EE este cauzata de un cumul de
factori, ca: preturi reglementate sub nivelul costurilor (in special pentru incalzire); disponibilitate
scazuta de a imprumuta prin credite ipotecare pentru imbunatatirea eficientei energetice; proceduri
birocratice pentru a demonstra castiguri in eficienta energetica; efectul de descurajare pe care il are
finantarea din bani publici de pana la 100% din costurile masurilor de renovare, intreprinse pana
acum; si necesitatea unor masuri de siguranta/structurale suplimentare. Cu toate acestea, fondurile
provenite din bugetul de stat, din bugetele locale si ale UE sunt limitate si nu pot fi folosite pentru
acoperirea necesarului de renovare la nivel national si nici nu sunt sustenabile, iar mecanismele
financiare existente nu vor atinge amploarea renovarii si tintele impuse de proiectul de SRTL. Astfel,
utilizarea exclusiva a subventiilor nu poate sa continue si, in viitor, fondurile UE vor trebui sa fie
utilizate pentru a asigura procente de finantare prin subventii din ce in ce mai mici in timp.
Finantarea implementarii obiectivelor si masurilor stabilite prin SRTL ar trebui sa creeze mecanisme
financiare pentru a utiliza finantarile publice existente, care sunt descrise in detaliu in sectiunea 10 a
acestui raport. Finantarea SRTL ar trebui sa includa, de asemenea, creditele acordate de bancile
comerciale (linii de credit, garantii), in special pentru cladirile private. Acest lucru necesita eforturi
pentru imbunatatirea ponderii debitorilor solvabili (adicd asociatii de proprietari, firme de intretinere,
municipalitati, ESCO-uri, companii de utilitati si altele asemenea). De asemenea, bancile si institutiile
financiare trebuie incurajate sa aduca inovatii produselor financiare adaptate nevoilor pietei.
Adoptarea unor standarde pentru echipamente si materiale de constructii, precum si a unor pachete
optime de masuri tehnice, ajuta, de asemenea, la abordarea obstacolelor in piata, prin asigurarea de
niveluri minime de performantd energeticd la renovarea clidirilor. Imbunitétirea performantei
energetice, nivelurile de confort, problemele legate de siguranta si alte aspecte depind in mare masura
de solutiile tehnice propuse, de proiectele tehnice, de calitatea materialelor si a lucrarilor de renovare.
Studiile de caz din alte tari au demonstrat ca potentialul de economisire poate varia cu pana la 50%
intre diferitele optiuni tehnice, modele si calitatea renovarii. Prin urmare, este important sa se asigure
faptul ca standardele sunt actualizate in mod regulat, cd exista cataloage cu solutii de proiectare
tehnica actualizate, bune practici, pentru a oferi ghiduri de referinta si, in cele din urma, pentru a
creste calitatea documentatiilor tehnico - economice intocmite de catre auditorii energetici pentru
cladiri si de catre proiectanti, precum si calitatea lucrarilor executate de catre firmelor de constructii.
Implementarea tehnologiilor inteligente si eficiente pentru eficienta energetica este in continuare
deficitara in Romania.*23

*23 Singura masurd in curs de implementare consta in introducerea contorizarii inteligente a

energiei electrice (initial prevazuta pentru 2020, tinta actuala este 2028. Putine proiecte-pilot au

fost implementate, acestea acopera mai putin de 10% din consumatori).
Mai multe orase mari (ex. Bucuresti, Cluj-Napoca) elaboreaza strategii de dezvoltare locala pentru
"orase inteligente" (smart city), care includ proiecte privind productia de energie electrica si caldura
din surse de energie regenerabile, cum ar fi panouri solare fotovoltaice, termoficare si apa calda cu
ajutorul energiei solare, pompe de caldura geotermale sau biomasa, desi implementarea acestora va
fi probabil o provocare. Alte orase, precum Alba Iulia, sunt mai avansate si ar trebui luate drept model
pentru cele mai bune practici (a se vedea caseta 8).

Caseta 8: Initiativa Orasului Inteligent Alba Iulia

La nivel local au existat diverse initiative pentru promovarea conceptului de oras inteligent, care au
fost comasate in Grupul de Orase Inteligente din Romania. Liderul este Alba Iulia - care s-a folosit la
maxim de vizibilitatea sa la aniversarea a 100 de ani a Roméaniei in 2018 pentru a initia diverse
proiecte-pilot. Orasul a reunit 29 de parteneri din domeniul inaltei tehnologii, iar orasul testeaza in



prezent 62 de solutii inteligente. Cluj-Napoca, Iasi, Beclean, Zaldu, Braila, Targoviste si Tulcea sunt,
de asemenea, orase care promoveaza componente ale "orasului inteligent", dar mai ales in sectorul
transporturilor/mobilitatii.
La Alba Iulia, factorul cheie de succes a fost cooperarea dintre partile interesate - Ministerul
Comunicatiilor si Societatii informationale, administratia locald, institutele de cercetare, universitatile,
companiile, asociatiile, cetatenii. Proiectele-pilot au la baza strategii si planuri locale bine concepute,
cu intentia de a se extinde pe baza rezultatelor. Proiectele cheie din domeniul energetic si cele legate
de eficienta energetica cuprind:
e retele inteligente de electricitate si integrarea surselor regenerabile, plus stocare;
e un sistem al "internetului obiectelor" (IoT) pentru furnizorii de utilitati, care monitorizeaza in timp
real consumul si calitatea energiei in doua puncte ale sistemului de iluminat public;
e un instrument software pentru monitorizarea consumului de energie si a costurilor privind cladirile
apartinand universitatii, care beneficiaza si de un alt proiect pilot pentru integrarea monitorizarii si
controlului accesului, iluminarea de urgenta si incalzire/racire;
e Trei cladiri municipale sunt incluse intr-un proiect pilot pentru contorizarea inteligenta integrata a
utilitatilor (electricitate, apa, gaz) care colecteaza informatii pentru optimizarea nivelului de utilizare
a utilitatilor, o solutie care poate fi extinsa ulterior la cladirile rezidentiale, administrative si de
birouri.
e Intr-o cresd, un alt proiect pilot introduce un sistem termodinamic solar care produce apd in
permanenta, inclusiv peste noapte.
Versiunea actuala a PNIESC contine mai multe prioritati privind tehnologiile inteligente. PNIESC se
refera la (i) Incurajarea dezvoltarii prosumatorilor alaturi de dezvoltarea retelelor de electricitate si a
contoarelor inteligente; (ii) distributie inteligenta de tensiune medie si joasa; obiective generale de
dezvoltare a contoarelor inteligente si a retelelor inteligente, implementarea pas cu pas a conceptului
de oras inteligent si implementarea IoT in sectorul rezidential; (iii) dezvoltarea de grupuri regionale
pentru planificarea energiei durabile, utilizarea inteligenta a energiei in cadrul IMM-urilor, utilizarea
resurselor regenerabile si promovarea masurilor de eficienta energeticd si coreleaza masurile propuse
de alte strategii existente sau planificate. In acest context, trebuie sa se acorde prioritate urmatoarelor
actiuni:
e Dezvoltarea consumatorilor activi (prosumatori) odatd cu implementarea sistemelor de
contorizare inteligenta si a retelelor inteligente, pentru care ar trebui instituit un calendar clar si
reglementdri adecvate. Reglementarile trebuie sa includa recunoasterea tarifara a investitiilor in
contorizare inteligenta si introducerea lor in planurile de investitii ale operatorilor de distributie.
Implementarea legislatiei recente privind prosumatorii, prea recenta pentru a se putea evalua
impactul acesteia, ar trebui monitorizata si adaptatd, daca este necesar.
e Implementarea de Sisteme de management al energiei cladirilor (BEM) pentru cladirile
nerezidentiale (publice, comerciale). BEM-urile sunt sisteme care monitorizeaza si controleaza
consumul de energie al unei cladiri, sustindnd conservarea, recuperarea si substituirea energiei prin
colectarea informatiilor detaliate despre consum, energie nerecuperabila, defectiuni tehnice, analiza
comparativa cu cladiri similare si permitand controlul de la distanta.
e Utilizarea sistemelor de energie din surse regenerabile in cadrul activitatilor de renovare a cladirilor
publice, iar acolo unde sunt eficiente din punct de vedere al costurilor in cadrul activitatilor de
renovare a cladirilor rezidentiale. Una dintre provocari este dificultatea intdmpinata in special de
asociatiile de proprietari de a deveni prosumatori de energie electrica. Legislatia privind prosumatorii
de energie din surse regenerabile ar trebui sa permita CMF-urilor si AP-urilor acestora sa produca
si sa vanda surplusul de energie solara si eoliana in forme mai flexibile, prin crearea unor scheme
de contorizare neta, simplificarea acordurilor de racordare si introducerea de stimulente si sprijin
financiar.
e Sprijinirea dezvoltarii operatorilor locali - furnizori de servicii, materiale si echipamente - pentru
renovarea cladirilor (incluse in PNIESC).
e Sprijinirea proiectelor de cercetare-dezvoltare-inovare si a proiectelor demonstrative, promovarea
de noi tehnologii si noi tehnici de renovare aprofundata (incluse in PNIESC).
e Conceptul de oras inteligent ar trebui sa fie implementat pas cu pas, integrand infrastructura de
ultima generatie; implementarea pas cu pas a Internetului obiectelor - ului la nivel rezidential.
Asimilarea tehnologiilor eficiente si inteligente ar putea fi accelerata prin actiuni mai extinse: e
Imbogétirea ghidurilor de proiectare si a reglementarilor tehnice existente si elaborarea de ghiduri
pentru NZEB (proiectare si executie lucrari)*24.
*24 Actiune in curs la nivelul MLPDA prin intermediul proiectului SIPOCA 731



e Elaborarea de documente de achizitii standard, indrumare si achizitii centralizate, utilizarea
instrumentelor electronice de pe platformele electronice

e Programe de specializare si instruire pentru profesii si discipline cheie pentru reabilitarea cladirilor
(incluse in PNIESC):

— Formare la nivel de master in inginerie civild si in arhitectura

— Formare profesionala continua - sistem pe baza de credite pentru auditorii energetici pentru cladiri
si pentru diversii specialisti in sectorul constructiilor (Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare)

— Programe de instruire pentru formarea si calificarea in domeniul activitatii de supervizare lucrari
de constructii

— Programe de instruire, pentru formarea si calificarea constructorilor si muncitorilor si a
specialistilor In managementul constructiilor.

6. Dilemele motivatiilor divergente Dilemele motivatiilor divergente (in limba engleza split-incentives
dilemmas) se refera la stimulentele divizate, la tranzactiile in care beneficiile nu ii revin persoanei care
plateste tranzactia. In contextul eficientei energetice in cladiri, acestea se refera la situatia in care
proprietarul cladirii plateste pentru imbunatatirile legate de eficienta energetica, dar nu poate recupera
economiile, care i revin celui care locuieste acolo (ex. chirias).*25

*25 Raportul 2014 al Centrului comun de cercetare (JRC) Overcoming the split-incentive barrier in the

building sector
in acest context, cladirile mai noi au astfel de pierderi, deoarece dezvoltatorii adesea selecteaza cele
mai ieftine echipamente si materiale de constructii, insa noul proprietar trebuie sa plateasca facturile de
energie electrica. Institutiile publice pot, de asemenea, sa fie descurajate daca trebuie sa apeleze la un
fmprumut pentru renovarea cladirilor lor. Bugetele lor viitoare, aprobate pentru facturile de energie, sunt
reduse in mod corespunzator, ceea ce le face incapabile sa ramburseze costurile de investitii.
in Romania, aproximativ 90% din apartamentele din clddirile rezidentiale sunt ocupate de proprietari,
ceea ce face ca problemele generate de dilemele motivatiilor divergente sa nu fie semnificative pe termen
mediu. Prin urmare, nu este necesar ca aceste aspecte sa fie abordate in cadrul masurilor imediate din
perioada 2021-2030 a punerii in aplicare a strategiei. Cu toate acestea, mecanismele de finantare
adecvate care permit proprietarului sau chiriasului sa poata utiliza economiile de costuri energetice
rezultate pentru a plati o parte din investitie, ar putea fi dezvoltate pentru a depasi aceasta problema a
divizarii stimulentelor (a se vedea Sectiunea 10).
Pentru cladirile mai noi, legislatia actuald care solicita niveluri minime de performanta energetica
contribuie la abordarea obstacolelor referitoare la divizarea stimulentelor. Cu toate acestea, pentru
cladirile publice, acest factor de descurajare persista. Prin urmare, fie vor fi revizuite reglementarile
bugetare pentru a se permite pastrarea economiilor bugetare rezultate din imbunatatirile EE pana la
rambursarea datoriei de renovare, fie administratia centrald ar trebui sa ofere sprijin bugetar pentru
renovare.

7. Aspecte legate de siguranta

Abordarea aspectelor legate de riscul seismic si siguranta, in special securitatea la incendiu, raméane o
prioritate ridicatd in Romania. La nivelul UE, Romania este una dintre tdrile cele mai expuse riscului
seismic. In fiecare dintre ultimele cinci secole, au existat, in medie, doua cutremure cu magnitudinea
mai mare de 7 grade pe scara Richter, avand loc trei cutremure cu o magnitudine moment (Mw) de
peste 7,5 incepand cu 1802. Vulnerabilitatea economiei romanesti la cutremure este agravata de faptul
ca mai mult de 75% din populatie (65% din populatia urbanad) se afla in zone cu un risc ridicat de
cutremur.
Securitatea la incendiu este o alta preocupare majora. Potrivit Coalitiei pentru Siguranta la Incendiu a
Cladirilor, in sectorul rezidential Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta raporteaza 6.000 de
incendii pe an si aproximativ 70.000 de persoane ranite in incendiile din cladiri (asfixierea cu fum fiind
printre cauzele majore de deces). In afard de problema realizarii de investitii si cerintele normative
(normative si reglementari tehnice in constructii necesita actualizare.
Problema riscului la incendiu trebuie avuta in vedere cu atentie la actiunile de renovare energetica a
cladirilor, cu precadere la lucrarile de anvelopare termica realizate cu materiale usor inflamabile, sens in
care trebuie actualizate reglementarile tehnice privind reabilitarea termica si completarea cu masuri
sporite contra incendiilor.
MLPDA depune un efort important pentru a aborda riscul seismic al cladirilor. Activitatile in curs includ:
(i) analiza deficientelor privind programele anterioare de reducere a riscului seismic; (ii) realizarea foii
de parcurs in implementarea reformelor legislative, de reglementare si institutionale necesare la nivel
national si local pentru accelerarea actiunilor de reducere a riscului seismic; (iii) elaborarea unei strategii




nationald de reducere a riscului seismic care vizeaza realizarea unei reduceri sistematice si accelerate a
riscului seismic pentru cladirile cu risc seismic (cladiri publice si cladiri multifamiliale); (iv) program de
investitii pentru implementarea strategiei de reducere a riscului seismic; (v) program de monitorizare
pentru evaluarea progresului privind implementarea strategiei de reducere a riscului si program de
investitii; si (vi) consolidarea capacitatii principalelor parti interesate si implicarea cetatenilor.
In timp ce activitatiie mentionate mai sus sunt in desfasurare, urmatoarele serii de masuri
complementare au fost identificate pentru a se asigura ca problemele de siguranta - in special cele legate
de riscul seismic si securitatea la incendiu - sunt luate in considerare in implementarea SRTL.
Masuri complementare legate de riscul seismic, ce vor fi detaliate dupa definitivarea Strategiei de
Reducere a Riscului Seismic:
e Expertizele tehnice la actiuni seismice si inspectiile tehnice care se vor efectua pentru cladiri cu
determinarea masurilor relevante pentru stabilirea susceptibilitatii avarierii la actiuni seismice severe,
a necesitatii lucrarilor de interventie si pentru stabilirea tipului si anvergurii acestora, inaintea
renovarilor majore vizand eficienta energetica. Acest lucru este relevant in special pentru anumite
categorii de cladiri considerate prioritare (cum ar fi unitatile de invatamant, sanatate si sociale).
e Analiza cost-beneficiu (ACB) pentru cladiri incadrate in clase de risc seismic prin compararea a cel
putin doua variante alternative obligatorii:
1) Renovarea cladirii la nivelul nZEB impreuna cu masurile de interventie pentru reducerea riscului
seismic;
2) Demolarea si construirea de cladiri noi corespunzatoare cerintelor nZEB.*26
*26 Acest lucru se realizeaza, de obicei, comparand costurile renovarii cu costurile tipice de
constructie pentru o cladire noua. Costurile de constructie pentru o cladire noua sunt in general de
aproximativ 500 EUR/mp, dar trebuie utilizate costurile reale de constructie, luand in considerare
localitatea si tipul de cladire.
e Cerinta obligatorie pentru reducerea riscului seismic al cladirilor pe baza rezultatelor ACB de mai
sus. Sprijin suplimentar pentru masurile de interventie pentru reducerea riscului seismic acordat
consumatorilor vulnerabili.
Masuri complementare legate de securitatea la incendiu:
e Inspectii periodice (in special inainte de renovare) pentru a se verifica securitatea la incendiu a
cladirilor care conduc la cerinte obligatorii pentru modernizarea instalatiilor invechite de gaz, electrice,
cu lemne de foc sau a altor instalatii nesigure in caz de incendiu.
e Imbunatatiri in timpul renovarii pentru a se aduce instalatiile electrice invechite, inclusiv cablurile
electrice, la standardele de siguranta actuale, impreuna cu implementarea masurilor de renovare in
conditii de securitate in caz de incendiu. Masurile de renovare vor asigura o performanta de securitate
la incendiu echivalentad sau superioara si vor creste nivelul de siguranta peste nivelul prevazut/initial
de securitate la incendiu al cladirii.
e Asigurarea evacudrii in sigurantd prin proiectul de renovare a cldirii. Impiedicarea raspandirii
fumului pe rutele de evacuare si a raspandirii focului la alte cladiri.
e Asigurarea masurilor de limitare a propagarii incendiului prin intermediul detaliilor adecvate in
detaliile tehnice de executie din proiectul de arhitectura aferent renovarii energetice
e Realizarea rezistentei structurale a cladirii pentru a se asigura o evacuare sigura a locatarilor si un
acces mai bun pentru primii respondenti.
e Proprietati adecvate de securitate la incendiu pentru toate componentele cladirii utilizate n lucrarile
de renovare;
e Proceduri de exploatare, intretinere si verificare pentru sisteme de protectie active si pasive
fmpotriva incendiilor.
e Cerinta obligatorie cu privire la montarea detectoarelor de fum in spatiile rezidentiale, care vor servi
drept masuri de atenuare a incendiilor.
e Instruire privind instalarea corecta a sistemelor de ventilare si a aspersoarelor adecvate si instalarea
sigura si corecta a echipamentelor care ar putea avea un impact asupra securitatii la incendiu, cum ar
fi panourile fotovoltaice si punctele de reincarcare pentru vehiculele electrice.
e Transpunerea metodelor comune dezvoltate in conformitate cu legislatia UE in legislatia nationala si
aplicarea legislatiei nationale privitoare la acestea pentru a se evalua si clasifica reactia la foc a
materialelor de constructie, rezistenta la foc a componentelor si performanta acestora atunci cand
sunt utilizate la acoperisuri si motivele pentru raspandirea incendiilor si accesul la rutele de evacuare
in caz de incendiu.
8. Renovarea cladirilor publice



In conformitate cu articolul 2a alineatul (1) litera (e) din directiva EPBD revizuita, fiecare SRTL trebuie
sa cuprinda politici si actiuni destinate tuturor cladirilor publice. Aceasta ar trebui sa includa renovarile
in curs si planificate, astfel cum se prevede in directivele EPBD revizuita si EED, pentru a renova cel
putin 3% din cladirile administratiei centrale in fiecare an.
Atat directiva EED, cat si directiva EPBD solicita autoritatilor publice s dea un exemplu, prin adoptarea
rapida a imbunatatirilor EE, in special, articolele 5 si 6 din directiva EED, care se aplica "cladirilor
institutiilor publice". Cu toate acestea, articolul 2a alineatul (1) litera (e) din directiva EPBD are un
domeniu de aplicare mai larg decat articolele 5 si 6 din EED, intrucat acesta se refera la toate cladirile
publice si nu doar la "cladirile institutiilor publice" care sunt detinute si ocupate de catre administratia
centrala. Politicile si actiunile prevazute la articolul 2a alineatul (1) litera (e) ar trebui sa aiba in vedere,
de exemplu, cladirile care sunt ocupate (de exemplu, inchiriate sau in leasing) de catre autoritatile locale
sau regionale si cladirile care sunt detinute de administratia centrala si de autoritatile regionale sau
locale, dar nu neaparat ocupate de acestea.
Sectorul public trebuie sa aiba un rol demonstrativ si sa-si asume rolul de lider prin imbunatatirea
eficientei energetice prin renovarea a 8,25 milioane mp (26%) de cladiri publice pana in 2030, o realizare
care ar reduce consumul de energie cu 0,05 milioane tep si ar obtine o evitare a emisiilor de CO2 de
0,25 milioane tone pentru perioada 2021-2030. Renovarea cladirilor publice trebuie sa reprezinte un
model de buna practica si din punct de vedere al calitatii arhitecturale a interventiilor.
Pentru a atinge un astfel de obiectiv ambitios, trebuie dezvoltate doua programe dedicate (sustinute de
instrumente de finantare specifice descrise in Sectiunea 10): un program national pe termen lung pentru
cladiri publice aflate in proprietatea statului si un program national pe termen lung pentru cladiri publice
municipale. Cea mai mare parte a economiilor vor fi obtinute din renovarea aprofundata sau la nivel
NZEB a cladirilor publice, a iluminatului, a instalatiilor de utilizare a surselor de energie regenerabile.
Pachetele de renovare propuse pentru cladirile publice vor conduce la cel putin o incadrare in clasa A
conform CPE, care ar reduce consumul specific de energie sub 150 kWh/mpan pentru incalzire, apa calda
menajera, iluminat, ventilare mecanica si climatizare. Solutia de proiectare si strategia de implementare
a cladirilor publice specifice trebuie sa corespunda tuturor cerintelor de clasd A pentru consumul de
energie definite in actele juridice nationale care vor fi in vigoare la data implementarii.
Cu toate acestea, o parte din economii ar putea fi, de asemenea, obtinuta prin masuri de reducere a
costurilor, precum campanii de schimbare a comportamentului, cresterea gradului de
constientizare/educatie, utilizarea inteligenta a energiei si unele imbunatatiri ale echipamentelor cu
scopul de a identifica si elimina utilizarea ineficienta a energiei. Campania de schimbare a
comportamentului trebuie sa implice trei elemente cheie: (i) disponibilitatea si feedback-ul datelor fiabile
si actualizate privind consumul de energie pentru fiecare cladire; (ii) desemnarea unui coordonator
energetic pentru fiecare cladire publica care evalueaza performanta energetica de referinta, stabileste
obiectivele de economisire a energiei si masoara progresul in directia acestor obiective si colaboreaza cu
managerul energetic la nivel municipal; si (iii) implicarea ferma alaturi de personalul implicat pentru a
crea gradul de constientizare si pentru a aduce schimbari in comportamentele angajatilor.
Trebuie introduse urmatoarele masuri pentru a se asigura o concentrare adecvata asupra cladirilor
publice in timpul implementarii SRTL si pentru a se realiza potentialul de economisire a energiei:

e Dezvoltarea unui portofoliu de proiecte ("project pipeline") si a sistemului de asistenta pentru

dezvoltare in cazul proiectelor de cladiri publice prioritare pentru a asigura renovarea a cel putin 26%

pana in 2030, 52% pana in 2040 si 100% pana in 2050.

e Sprijin tehnic si procedural acordat autoritatilor locale pentru elaborarea documentatiei proiectului

si accesul la finantare.

e Sprijin sporit pentru scoli si alte cladiri publice, cu evaluarea proiectelor tehnice pentru a se asigura

calitatea din punct de vedere tehnic si arhitectural si respectarea celor mai bune practici.

e Agregarea renovarilor cladirilor publice in pachete mari de achizitii pentru a se obtine preturi mai

bune, pentru a reduce numarul de oferte si pentru a centraliza supravegherea.

e Elaborarea documentatiei standard de oferta cu indicatori de performanta si cerinte specifice si

proceduri de evaluare tehnica si economica. Cadre de achizitii centralizate si achizitii pentru servicii si

lucrari de renovare vizand eficienta energetica pentru cladiri aflate in proprietatea administratiei

centrale si pentru cladirile municipale.

e Captarea unei parti din economiile financiare realizate din imbunatatiri ale eficientei energetice

pentru a sprijini implementarea gestionarii structurate a energiei in cladirile publice.

e Evaluarea utilizarii contractelor de performanta energetice sau prin parteneriate public- private (PPP)

ca moduri alternative de livrare pentru renovarea cladirilor publice, daca este cazul*27.

*27 Se va avea in vedere armonizarea cadrului legislativ aplicabil acestor tipuri de contracte cu
metodologia UE privind tratamentul statistic la contractele de performanta energetica.



e Implementarea unei scheme de finantare dedicata pentru administratiile centrale si cladirile
municipale finantate prin granturi bugetare, granturi rambursabile sau alte instrumente de finantare.
e Evaluarea intermediara a punerii in aplicare a acestei strategii si expertiza analitica pentru a sprijini
0 guvernanta eficace.
Implementarea cu succes a SRTL va necesita partajarea eficientd a experientei si a competentelor
tehnice si de management pentru renovari vizadnd eficienta energetica care exista deja la nivelul
agentiilor publice, precum si utilizarea competentelor existente in renovarea cladirilor, inclusiv audituri
energetice si proiecte tehnice, achizitii pentru lucrari de proiectare si constructie, gestionare de contracte
si receptia cladirii.
De asemenea, evenimente de diseminare si consultare anuale vor fi organizate si implementate de
MLPDA (in parteneriat cu sau prin delegare catre o organizatie reprezentativa in domeniu) pentru a
disemina cunostinte coordonatorilor energetici pentru cladiri si managerilor energetici. Aceste ateliere
de lucru trebuie sa imbrace forma unui forum care sa faciliteze schimbul de informatii despre cele mai
bune practici, sa identifice problemele si provocarile emergente si sa discute si sa convina asupra
solutiilor adecvate.
Dupa cum s-a mentionat in sectiunea 1 a capitolului VII, principalele praguri de declansare propuse pentru
cladirile publice ar putea include urmatoarele: (i) programe de optimizare si consolidare continua a
sectorului; (ii) dezastre care genereaza necesitatea de reabilitare sau renovari si (ii) reparatii sau renovari
capitale planificate. Abordarea privind renovarea cladirilor publice ar trebui sa ia in considerare
perspectivele pe termen lung ale cladirilor care trebuie sa fie renovate. Consolidarile si inchiderile
planificate, privatizarea, extinderea ar trebui sa fie analizate cu atentie, precum si schimbarile preconizate
in asigurarea serviciilor publice de furnizare (de exemplu, cresterea serviciilor de e-guvernare,
telecomunicatii, educatie online si altele asemenea). In plus, auditurile energetice ar trebui sa ia in
considerare atat masuri de rambursare pe termen mai scurt (de exemplu, schimbarea comportamentului,
optimizarea reglarii existente, Tmbunatatiri uzuale ale instalatillor mecanice si electrice, practici
imbunatatite de exploatare si de intretinere), cat si masuri cu durate de recuperare a investitiei mai lungi
(pentru atingerea indicatorilor de inalta performanta energetica). Auditurile ar trebui sa caute sa identifice
sinergiile dintre masurile cu durate mici si mari de recuperare a investitiei. Ca parte a mecanismului de
guvernanta propus pentru implementarea SRTL (a se vedea sectiunea 2 a capitolului XII), MLPDA va
coordona programele de renovare pe baza unor criterii de selectie. MLPDA va dezvolta, de asemenea, o
baza de date integrata a cladirilor publice centrale si locale, urmarind numarul de cladiri renovate si
rezultatele acestora in ceea ce priveste economiile de energie cu integrare potentiald/interconectare cu
sistemele de inregistrare PRC/CPE pentru a evita duplicarea datelor in diferite sisteme. Aceasta baza de
date ar trebui sa faca parte din sistemul general de monitorizare a renovarii cladirilor din cadrul
programului national consolidat. Ministerele de resort cu portofolii de cladiri semnificative, cum ar fi
Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, autoritatile locale si alte organisme relevante din cadrul celorlalte
ministere, ar trebui sa pregateasca listele de prioritati in ceea ce priveste renovarea cladirilor, ca parte a
infrastructurii acestora si a planificarii eficientei energetice pana in 2030, pentru a include cladirile cu cele
mai scazute performante, economiile de energie preconizate, nevoile de investitii si perioadele de
rambursare estimate.
In cadrul programului national, aceste liste de prioritati vor fi incluse in baza consolidatd de proiecte, iar
administratorul va oferi institutiilor publice accesul la asistenta pentru dezvoltarea de proiecte pentru
audituri energetice, elaborarea proiectelor tehnice, achizitii, management si finantare. Achizitiile publice
si, in special, cele centralizate contribuie in mod esential la sprijinirea organismelor din sectorul public
sa isi indeplineasca obiectivele pentru eficienta energetica. Pentru a asigura un raport calitate-pret
adecvat in conditii de transparenta ridicatd, se va analiza oportunitatea realizarii achizitiilor pentru
servicii si lucrari standard de renovare in sistem centralizat, in cadrul acordurilor-cadru prin e-catalog,
vizand eficienta energetica pentru cladiri, minimizand totodata riscul de a contracta lucrari/servicii de o
calitate indoielnica de catre UAT-urile responsabile din cauza lipsei personalului calificat din cadrul
aparatului de specialitate, in materie de achizitii publice. Unitatile administratiei centrale si agentiile
acestora vor putea apoi sa achizitioneze la momentul oportun si in mod simplificat servicii relevante
pentru proiecte de renovare a cladirilor si modernizarea iluminatului si a echipamentelor. Specificatiile
elaborate pentru acest proces centralizat de achizitii publice vor fi, de asemenea, disponibile pentru
sectorul public in ansamblu, putand fi extinse si pentru sectorul privat, municipalitati, asociatii de
proprietari si alti intermediari cu scopul de a simplifica procesul de renovare a cladirilor. Solutia unui e-
catalog centralizat in scopul renovarii locuintelor unifamiliale bazata pe exemplul cladirilor publice poate
fi, de asemenea, explorata in continuare. Aceasta abordare a achizitiilor va fi un instrument important
pentru proiecte la scara mai mica, precum si pentru proiecte de renovare mai ample




In cele din urma, dupd cum s-a mentionat anterior, mecanismele si stimulentele financiare rambursabile
trebuie sa incurajeze autoritatile publice sa investeasca intr-un fond de cladiri eficient din punct de
vedere energetic. De asemenea, trebuie sa se initieze stimulente si activitati care sa incurajeze utilizarea
parteneriatelor public-privat (PPP) sau a contractelor de performanta energetica cu finantare in afara
bilantului, in conformitate cu normele si orientarile contabile ale Eurostat. Parteneriatul public-privat sau
contractul de performanta energetica pot fi, de asemenea, un model alternativ de finantare, dar ar trebui
sa aiba acces la mecanisme de finantare similare. Aceste modele ar permite rambursarea activitatilor de
renovare a cladirilor prin economii de costuri de energie garantate pe duratd determinata, oferind
unitatilor publice un cadru eficient din punct de vedere al costurilor si simplificat in cadrul caruia isi pot
imbunatati sistemele energetice.

Capitolul VIII
Rezultatele politicilor si actiunilor

Analiza scenariilor
Punerea in aplicare a politicilor si masurilor enumerate in sectiunile anterioare este necesara pentru a
ajuta la cresterea ritmului renovarilor pentru fondul de cladiri din Romania si pentru a produce rezultate
importante in ceea ce priveste economiile de energie, reducerea emisiilor de CO2 si reducerea costurilor
de exploatare si de intretinere. Alte beneficii indirecte sau mai putin tangibile pot include, de asemenea,
un nivel mai ridicat de confort in interior, cresterea valorii de piata a locuintelor, investitii amanate sau
evitate n capacitati de producere de energie si imbunatatiri in domeniul mediului. Pentru multi
proprietari, aceste beneficii indirecte constituie un element esential pentru implementarea proiectelor
de renovare vizand eficienta energetica si imbunatatirea satisfactiei generale a locatarilor in raport cu
locuintele acestora.
S-a realizat o analiza a scenariilor pentru planificarea investitiilor SRTL si pentru a se evalua necesarul
de investitii si beneficiile anticipate pe baza diferitelor niveluri ale ratelor de renovare pentru perioada
2020-2050. Ca baza pentru analiza, Tabelul 4 de mai jos prezinta succint ce pachet a fost considerat
a fi optim din punct de vedere al costurilor pentru fiecare categorie de cladiri si tip de combustibil.
Pentru fiecare tip de cladire si pachet, se includ, de asemenea, costurile de investitii estimate si
beneficiile corespunzatoare, precum economiile de energie estimate si reducerile de emisii de CO2.*28
*28 Pentru pachetele de renovare selectate, s-a aplicat un coeficient de 70% la economiile de energie
si de emisii de carbon pentru a lua in considerare proiectiile conservatoare in estimarile de economii.
Cu toate acestea, costurile de investitii estimate nu au fost modificate in analiza scenariului.
S-au elaborat trei scenarii ce au avut la baza ritmuri de renovare diferite pentru fiecare deceniu, cat si
abordari alternative pe tipuri de cladiri:
e Scenariul 1 ia in considerare renovari in crestere graduald, cu un ritm crescand cu 0,53- 1,56% in
fiecare an (peste valoarea de referinta de aproximativ 0,5% anual). Acest scenariu preconizeaza
initial doar o crestere modesta a ritmului de renovare, dar poate fi atractiv in primul deceniu datorita
necesitatii de a proiecta si introduce noi mecanisme financiare, de a dezvolta un program national
consolidat, de a atribui noi responsabilitati diferitelor autoritati publice si de a dezvolta capacitatile
pietei. Cu toate acestea, o rata de implementare mai lenta in primul deceniu va necesita o crestere
mai substantiala in deceniile urmatoare (adica 2030- 2050) pentru a atinge tinta din 2050.
e Scenariul 2 corespunde unei cresteri mai ambitioase a ritmului de renovare pentru primul deceniu
comparativ cu Scenariul 1 pentru a se obtine mai multe economii pana in anul 2030, vizand o pondere
mai mare a cladirilor cu cele mai scazute performante. Acest scenariu se concentreaza mai mult
asupra cladirilor multifamiliale (aproximativ 40% din acestea), deoarece ofera cel mai mare potential
de economii de energie si de reducere a emisiilor de CO2.
e Scenariul 3 reflecta ratele de renovare distribuite in mod egal pe fiecare an pentru fiecare deceniu.
Un astfel de scenariu ar fi foarte dificil de pus in aplicare in primul deceniu, deoarece piata ar putea
sa nu fie pregatita pentru un ritm atat de ridicat al renovarii. De asemenea, finantarea ar fi mult mai
dificil de mobilizat. Cu toate acestea, acest lucru ar reflecta mai exact ritmul necesar pentru a atinge
tinta din 2050 si tintele intermediare.
Tabelul 4. Pachetele de renovare in functie de tipul cladirii si tipul de combustibil si costurile si beneficiile
estimate pentru analiza scenariului (Analiza Banca Mondiala, 2019)
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Tabelul 5 si, respectiv, figurile 13 si 14 prezinta ratele anuale de renovare pentru fiecare perioada de
10 ani, cresteri anuale ale ratelor de renovare si renovari de cladiri cumulate ale fiecarui scenariu pana

in 2050.

Tabelul 5. Rate anuale de renovare a cladirilor in fiecare scenariu

Rate anuale de renovare 2021

2030

2040

Rate anuale de renovare 2031-Rate anuale de renovare 2041

2050

"Business as usual"

Starea de fapt - scenariul actual

0,5%

0,5%

0,5%

Scenariul 1

Cresterea graduala de la 0,53%

Cresterea graduald de la 2,22%|Cresterea graduala de la 4,85%

la 1,56% la 4,78% la 6,41%
' Cresterea graduala de la 0,69% o o
Scenariul 2 a 3,39% 3,79% 4,33%
Scenariul 3 3,13% 3,24% 3,62%

(Analizéd Banca Mondiala, 2019)
Scenariul actual presupune ca ritmul actual al renovarilor cladirilor, aproximativ 0,5% din totalul
fondului de cladiri, este mentinut pe parcursul perioadei de trei decenii. Un astfel de scenariu va permite
Romaniei sa renoveze aproximativ 15% din cladirile care raman de renovat.
Celelalte trei scenarii, pe de alta parte, au fost concepute pentru a garanta faptul ca intreg fondul de
cladiri care trebuie sa fie renovate din punct de vedere energetic vor fi finalizate pana in 2050, conform
cerintelor EPBD revizuita.
Figura 13. Rate anuale de renovare a cladirilor pentru fiecare scenariu (Analiza Banca Mondiala, 2019)
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Figura 14. Rate de renovare a cladirilor pentru fiecare scenariu
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Figura 15 prezinta o comparatie intre scenarii in ceea ce priveste cladirile renovate si beneficiile cheie,
cum ar fi economiile de energie, reducerea emisiilor de CO2, cresterea cotei energiei regenerabile si
numarul de beneficiari. Scenariile 1 si 2 au acelasi numar de cladiri renovate, desi numarul de
beneficiari va fi mai mare in Scenariul 2, deoarece mai multe cladiri multifamiliale sunt vizate in
perioada 2020-2030. Figura 16 ofera detalii suplimentare cu privire la aria utila a cladirilor renovate,
numarul beneficiarilor si cerintele respective de investitii pentru fiecare scenariu.

Figura 15. Compararea beneficiilor de renovare pentru fiecare scenariu pana in 2030
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Analiza Banca Mondiala, 2019
Figura 16. Suprafata cladirilor renovate, numarul de beneficiari (axa din stanga) si valoarea investitiilor
pentru fiecare scenariu (axa din dreapta)
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Fiecare scenariu a fost, de asemenea, evaluat in ceea ce priveste impactul potential pe piata de
renovare a cladirilor. Figura 17 prezinta estimari anuale pentru numarul de lucratori necesari din
sectorul constructiilor pentru a se realiza renovarea planificata a cladirilor in cadrul fiecarui scenariu,
in timp ce Figura 18 prezintad estimari anuale ale numarului de angajati in cadrul serviciilor arhitectura
si inginerie (audituri energetice pentru cladiri, proiecte tehnice, supravegherea constructiilor) pentru
cladirile preconizate a fi renovate in cadrul fiecarui scenariu. Scenariul 3 ar necesita cea mai mare
cerere in sectorul constructiilor, ceea ce ar implica o crestere a ocuparii de aproximativ cinci ori fata
de situatia existenta (de la aproximativ 14.782 la aproximativ 85.622 lucratori). Acest aspect poate fi
o provocare, fara desfasurarea de activitati de sprijin adecvate pentru pregatirea pietei: in primul rand,
informarea pietei privind intentiile Guvernului de a renova cladirile si de a investi fonduri publice,
oferind date clare pentru a stimula oferta; in al doilea rédnd, crearea de masuri de sprijin pentru
participantii pe piatda, cum ar fi instruirea, implementarea procedurilor standard, reguli echitabile de
achizitii. Scenariile 1 si 2 ar avea un impact mai mic pe piata constructiilor, cel putin in perioada initiala
de 4-5 ani. Cu toate acestea, Scenariul 1 nu va atinge capacitatea de piata necesara pana in 2030 si,
prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare in perioada 2030-2040 pentru a sprijini recrutarea
de lucratori suplimentari pentru a se asigura faptul ca renovarea poate fi realizata in ritmul necesar.
Scenariul 2 ar permite in schimb o dezvoltare initiala mai buna a pietei constructiilor, in concordanta
cu ritmul de renovare vizat. Consideratii similare sunt valabile pentru personalul din servicii de
consultanta si inginerie. In Scenariul 2, aproximativ 4.000 de noi angajati in domeniul arhitecturii si
ingineriei vor fi necesari pentru a se asigura ca obiectivele de renovare vor fi indeplinite. Acest lucru
pare mai realist decéat cerintele mai mari din Scenariul 3, desi in cele din urma va fi nevoie de mai mult
personal in domeniul serviciilor de inginerie pentru a continua cresterea necesara in ritmul renovarilor
dupa 2030.

Figura 17. Numarul de lucratori necesari in sectorul constructiilor in vederea renovarii cladirilor pentru
fiecare scenariu
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Figura 18. Numarul de angajati in domeniul ingineriei necesari in vederea renovarii cladirilor pentru
fiecare scenariu

De asemenea, pentru fiecare scenariu*29 propus au fost estimate potentiale beneficii pentru sanatate,
iar acestea sunt prezentate pe scurt in tabelul 6.
*29 Calculele privind beneficiile de sanatate sunt obtinute din rezultatele modelului pentru Romania
din raportul de cercetare "The cost of poor housing in the European Union", Simon Nicol, Mike Roys,
David Ormandy si Veronique Ezratty, BRE 2016
Economiile directe anuale legate de furnizarea serviciilor de sanatate datorate renovarii cladirilor au
fost estimate la aproximativ 69 milioane EURO pentru Scenariul 2, in timp ce valoarea anuala totala a
beneficiilor sociale de sanatate este estimata la 1.480 milioane EURO, ceea ce reprezintda aproximativ
11,5% din costurile totale de investitii.
Perioada estimata de recuperare a investitilor de aproximativ 12.784 milioane EURO, luand in
considerare doar beneficiile pentru sanatate, ar fi de aproximativ 8,6 ani.
Tabelul 6. Beneficiile de sanatate estimate pentru fiecare scenariu

Scenariu

Populatia in cladiri
renovate [M oameni]

Cladiri renovate)
[unitati]

Suprafata [M|
mp]

Costul total
reparatiei [MEUR]

allEconomii  anuale
servicii de sdndtate [MEUR]

directe

de[Beneficii anuale de
indirecte (economii) [MEUR]

sanatate

[Total beneficii sociale
sdndtate anuale [MEUR]

Scenariul
actual

0,76

227.914

25,40

3.843

20

406

426

Scenariul 1

1,47

336.423

51,06

7.415

38

779

817

Scenariul 2

2,66

339.726

95,36

12.784

69

1.411

1.480

Scenariul 3

4,65

917.714

159,16

22.171

121

2.471

2.953

Masurile de eficientda energetica, precum izolarea termicd, incdlzirea (si reglarea temperaturii),
ventilarea, reglarea umiditatii, utilizarea combustibilului, suprafata si orientarea ferestrelor, sunt factori
cheie care contribuie la reducerea riscului de a avea un mediu prea rece sau prea cald, a poluarii aerului
si a riscurilor asociate pentru sanatate. Cele mai mari avantaje economice si sociale ale renovarii
cladirilor se vor realiza in urma imbunatatirii incalzirii, a ventilarii si a izolatiei termice. Se stie ca astfel
de imbunatatiri previn sau diminueaza afectiunile respiratorii si circulatorii pe termen lung si reduc
decesele pe timp de iarna cauzate de temperaturi scazute, si totodata reduc riscurile legate de igrasie
si mucegai, aducand beneficii semnificative in ceea ce priveste reducerea bolilor respiratorii, a
simptomelor alergice (cum ar fi ca astm, rinita) si infectiilor (in principal fungice). Renovarile cladirilor
contribuie, de asemenea, la reducerea expunerii la temperaturi interioare scazute care cauzeaza
afectiuni cardiovasculare, boli respiratorii, artrita reumatoida si termoreglare deteriorata (hipotermie).

Scenariul selectat si beneficii asociate

Pe baza ritmului de renovare, a ariei utile a cladirilor renovate, a numarului de beneficiari, a economiilor
de energie estimate pe baza modelarilor, a reducerilor de emisii de CO2 si a impactului asupra
sectorului constructiilor, Scenariul 2 apare ca cel mai potrivit pentru SRTL si, prin urmare, este
recomandat. Acesta corespunde unei sume estimate de investitii necesare de aproximativ 12,8 miliarde
EUR intre 2020 si 2030, ce vor trebui asigurate atat din fonduri private cat si din fonduri publice.

Asa cum s-a precizat si mai sus, numarul real al clddirilor ce vor trebui renovate va fi identificat pe
baza unor analize la nivel local, pe langa starea tehnica a cladirilor, avandu-se in vedere un complex
de factori economici, sociali, demografici, geografici, tendinte de depopulare a unor zone, necesitati de
reconversie functionald. Aceasta investitie nu include costuri de interventii pentru reducerea riscului
seismic, care vor fi estimate prin intermediul Strategia nationale de reducere a riscului seismic. Aceasta
valoare nu include, de asemenea, suma estimata pentru finantarea costurilor administrative ale
programului si activitatile de sprijin necesare, formare profesionala si asistenta tehnica care vizeaza
dezvoltarea pietei, imbunatatirea capacitatii, campanii de informare/constientizare, sprijin institutional
si implementarea programului.



Tabelul 7 prezinta rezultatele cheie ale Scenariului 2, pentru care sunt propuse optiuni si mecanisme
de finantare in Sectiunea 10.
Tabelul 7. Costurile recomandate pentru scenariu (Scenariul 2) si rezultatele cheie

i oo . Suprafata [M[CIadiri Investitie [M|Economii de energie [MReducere Pondere crescutd energii din surse regenerabile
ipul cladirii Categoria 2 ICO2
mp] [numar] EUR] tep] v [M tep]
[M tond]
Rezidential Locuinte|Rural 10,57 162.475 1.736,87 0,17 0,04 68,63
unifamiliale Urban 9,39 102.120 1.449,88 0,14 0,11 39,77
Rezidential Cladiri|< = P + 4 etaje 21,62 21.124 2.791,47 0,11 0,47 24,96
multifamiliale > P + 4 etaje 44,04 23,471 4.877,24 0,36 1,41 50,64
Educatie Scoli 4,24 4.361 874,84 0,03 0,14 14,81
snstate Spitale 1,61 161 318,33 0,01 0,06 5,28
Altele 1,07 14.324 192,52 0,01 0,02 3,11
Birouri administrative 1,35 1.539 236,55 0,01 0,03 4,41
Hoteluri 0,04 73 9,38 o o 0,18
. Restaurante Sil
[Comerciale cafenele 0,12 2.394 27,05 0 0 0,5
Magazine 1,31 7.686 269,40 0,01 0,06 5,03
[Total 95,36 339.726 12.783,53 0,83 2,34 217,31

Figurile 19, 20 si 21 prezinta impactul implementarii asupra economiilor de energie, reducerii emisiilor
de CO2 si instalatiilor de utilizare a energiei din surse regenerabile pentru fiecare scenariu, in
comparatie cu scenariul Business as usual (BaU).
Figura 19. Economii de energie
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Figura 20. Reducerea emisiilor de CO2
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Figura 21. Ponderea crescuta a energiilor din surse regenerabile
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Scenarii de crestere a ponderii energiilor regencrabile
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Analiza a examinat, de asemenea, contributiile Scenariului 2 la obiectivele generale de economisire a
energiei din Romania, asa cum este prezentat in proiectul PNIESC. Scenariul recomandat asigura faptul
ca sectorul cladirilor contribuie cu aproximativ 30% din obiectivul final de consum de energie, 108%
pentru reducerea emisiilor de CO2 si 87% pentru obiectivele de utilizare a energiei din surse
regenerabile pana in 2030. Figura 22 prezinta aceste rezultate in contextul proiectului PNIESC.
Alte beneficii asociate cu implementarea SRTL includ:
e Confort termic imbunatatit in apartamente si in locuintele unifamiliale, care poate fi estimat pe
baza cresterii temperaturii interioare pana la valoarea de referinta de 21 grade C pentru fiecare
cladire,
e Imbunatatirea coeziunii sociale (din partea AP-urilor si a comunitatilor mai puternice),
e Reducerea saraciei energetice si diminuarea marginalizarii sociale (acces sporit la serviciile
moderne de energie: electricitate, incalzire si instalatii de gatit nepoluante (combustibili si sobe care
nu produc poluarea aerului),
e Ameliorarea ambientului urban prin refacerea fatadelor cu finisajele degradate,
e Abordarea riscurilor de degradare a cladirilor insuficient intretinute, inclusiv ale celor cu risc
seismic. De asemenea, cresterea rezilientei post-dezastru si o recuperare mai rapida. Din punct de
vedere al eficientei costurilor, al economiilor si a cresterii de eficientd semnificative pot fi obtinute
atunci cand renovarea cladirilor este planificata si intreprinsa intr-un mod integrat, avand in vedere
eficienta energeticd, siguranta seismica si alte interventii privind cresterea calitatii arhitecturale.
e Sustinerea cresterii economice si generarea de locuri de munca, sustinerea viabilitatii financiare a
sistemelor de termoficare (prin promovarea rebransarilor),
e Sustinerea sectorului de cercetare - dezvoltare inovare,
e Imbunétatirea calitatii fortei de muncd din domeniul constructiilor,
e Intensificarea activitatii economice ca rezultat al stimularii investitiilor si crearii de locuri de munca.
Figura 22. Scenariu recomandat: contributia la tintele din Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice
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Capitolul IX Indicatori

1. Foaie de parcurs pentru implementare
In conformitate cu articolul 2a alineatul (2) din EPBD revizuitd, in SRTL, fiecare stat membru trebuie s
stabileasca o foaie de parcurs in implementare cu masuri si indicatori de progres masurabili definiti pe plan
intern, pentru a se asigura un fond construit national extrem de eficient din punct de vedere energetic si
decarbonat si pentru a facilita transformarea eficienta economic a cladirilor existente in cladiri al caror
consum de energie este aproape egal cu zero. Foaia de parcurs pentru implementare va include etapele
intermediare semnificative pentru anii 2030, 2040 si 2050 si va specifica modul in care acestea contribuie
la atingerea obiectivelor privind EE ale UE conform Directivei nr. 2012/27/UE.

Tabelul 8 prezinta cadrul pentru definirea indicatorilor si a etapelor intermediare ale foii de parcurs in

implementare pentru SRTL.

Tabelul 8. Rezultate, indicatori de impact si etape intermediare ale renovarii cladirilor

\Valoare deValori tinta (crestere
Indicator Unitatelreferinta graduald)
2020 2030 2040 2050
Economii de energie finala MTep 0 0,83 3,32 6,14
% 0% 9% 35% 65%
- Rezidentiale M Tep [0 0,77 3,19 5,88
CMF M Tep [0 0,47 0,79 1,08
LUF M Tep [0 0,31 2,40 4,80
- nerezidentiale M Tep [0 0,06 0,13 0,26
cladiri publice M Tep [0 0,05 0,09 0,16
cladiri comerciale M Tep [0 0,01 0,04 0,10
- M Tep [0 2,34 4,91 7,85
Reducere emisii de CO2 % 0% 4% 50% 50%
- Rezidentiale M mp [0 2,03 4,20 6,41
Cladiri multifamiliale M mp [0 1,87 3,19 4,37
Locuinte unifamiliale M mp [0 0,16 1,02 2,03
- nerezidentiale M mp [0 0,31 0,71 1,45
cladiri publice M mp [0 0,25 0,49 0,82
cladiri comerciale Mmp [0 0,06 0,22 0,63
Cresterea numrului de NZEB (PE < 50kWh/mp/y; SRE >40%; CO2 <7kgCO2mp) Ejomp 8 fgzs ‘2‘00/;58 ;;Z/;“O
- Rezidentiale M mp [0 0,86 13,31 93,06
Cladiri multifamiliale M mp [0 0,66 5,69 32,03
Locuinte unifamiliale M mp [0 0,20 7,63 61,03
- nerezidentiale M mp [0 2,60 7,27 24,34
cladiri publice Mmp [0 2,52 6,74 16,75
cladiri comerciale Mmp [0 0,07 0,53 7,59
Reducerea numarului de persoane afectate de sdracia energetica % 0% -30% |-70% |-100%
Reducerea numarului de cladiri in clasele energetice cele mai scazute % 0% 19% 23% 26%
Cladiri nerezidentiale echipate cu BEM-uri sau sisteme inteligente similare % 0% 18% 45% 100%
- nerezidentiale Unitati |0 30.537 [76.488 (170.221
cladiri publice Unitati |0 20.384 [40.768 [67.947
cladiri comerciale Unitati |0 10.153 [35.720 |102.275
Numarul initiativelor de tip ghiseu unic Nu 0 4 5 6
Cresterea ni_veIqui_de_sensibilizare care a condus If'a actiuni concrete (% dintre proprietarii % o 19% 5704 100%
care intreprind actiuni de renovare din total proprietari vizati)

Tabelul 9 prezinta o lista de indicatori care ar trebui sa fie monitorizati in timpul implementarii SRTL.
Lista finala a indicatorilor trebuie sa fie definitivata si convenita pe baza planului de actiune pentru
implementarea strategiei, pentru a se garanta ca toate elementele relevante pentru tinte sunt acoperite,
impreuna cu sursele de informare, institutiile responsabile de colectarea acestora si resursele necesare
(de exemplu, instruire, subcontractarea sondajelor, personal adecvat, detalii procedurale pentru
monitorizarea indicatorilor si altele asemenea).

Pe parcursul raportarii anuale, trebuie sa se pregateasca o analiza a stadiului de implementare efectiv,
iar abaterile de la tinte trebuie sa fie abordate prin propuneri de ajustare a programelor, actiunilor si
masurilor din cadrul SRTL. Tabelul 9. Indicatori cheie pentru a fi monitorizati in timpul implementarii
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Capitolul X

Implicatii bugetare

1. Mecanisme financiare pentru sprijinirea mobilizarii investitiilor

Articolul 2 a alineatul (3) din EPBD revizuita impune statelor membre sa faciliteze accesul la mecanisme
financiare pentru a sprijini mobilizarea investitiilor in renovarea necesara pentru atingerea obiectivelor
prevazute la articolul 2a alineatul (1), respectiv un fond de cladiri extrem de eficient din punct de vedere
energetic si decarbonat pana in 2050 si transformarea in mod eficient din punct de vedere al costurilor
a cladirilor existente in NZEB-uri. Articolul 2a alineatul (3) din EPBD revizuitd stabileste mecanisme
posibile si se bazeaza pe articolul 20 din EED, care impune statelor membre sa sprijine instituirea unor
facilitati de finantare sau utilizarea celor existente, pentru masuri de imbunatatire a eficientei energetice.
Finantarea adecvata este unul din cele mai importante elemente pentru a se asigura ca diferitele strategii,
politici si planuri guvernamentale produc efectiv rezultatele dorite. La nivelul statelor membre ale UE sunt
diferite abordari cu privire la rolul Guvernului in implementare si finantare, fiind insa unanim acceptat

faptul ca este necesar un anumit nivel de interventie guvernamentala pentru a depasi obstacolele de natura
tehnica, financiara, de implementare si comportamentale, care de obicei impiedica actiunile de renovare

pentru eficienta energeticd sd aibd loc pe cont propriu (vezi Sectiunea 4.2). In plus, stadiul dezvoltarii
pietei necesita o anumita sustinere pana va putea oferi finantare si servicii, iar utilizatorii finali pot accesa

finantarea si pot pune in aplicare masurile pe cont propriu.

Romania a avut o experientd semnificativa in ultimele doua decenii in ceea ce priveste programele de
renovare a cladirilor si schemele de finantare. Cu toate acestea, chiar si in prezent, exista programe
care se suprapun Si care concureaza reciproc, care ofera cerinte, termeni si instrumente de finantare
diferite.

In acest context, in cadrul strategiei viziunea este de a consolida programele existente in cadrul unui
program cu masuri diferite pentru fiecare segment al pietei. O mare parte din renovarile cladirilor s-a
bazat in mod substantial pe finantarea din partea UE si IFI, cu ponderi insemnate de subventie si cu o
cofinantare minima. Finantarea in prezent este sporadica, in ciclurile programului si, prin urmare, nu
este previzibila sau stabila. Institutiile financiare au fost folosite doar marginal; prin urmare, capacitatea
de a trece la programe sustenabile si de amploare mai mare ramane foarte limitata. Schemele de
finantare trebuie sa abordeze, de asemenea, probleme legate de necesitatile de investitii suplimentare
(de exemplu, pentru siguranta seismica/la incendiu), de bonitatea asociatiilor de proprietari din cladirile
multifamiliale/municipalitatilor/a proprietarilor locuintelor unifamiliale si a cetatenilor aflati in situatia de
saracie energetica.

Avand in vedere analiza scenariilor de investitii, nivelul necesitatilor de investitii pentru indeplinirea tintei
de eficienta energetica pentru 2030 necesita o finantare substantial mai mare decéat asigura actualmente
UE si IFI. Desi s-ar putea lua in considerare cresterea cotei alocate de Guvern din bugetul de stat alocat
pentru astfel de programe, acest lucru nu poate acoperi deficitul de finantare.



Prin urmare, un element esential al SRTL este reprezentat de initierea unei tranzitii rapide de la subventii
la alte scheme financiare prin reducerea progresiva a subventiilor, cresterea nivelului cofinantarii si prin
dezvoltarea de mecanisme de finantare comerciala.
In cazul clddirilor publice, doar o micd parte din fondurile din subventii (de obicei 20 - 30%) poate fi
necesara, pentru a permite durate de recuperare a investitiei mai mici de 8 - 10 ani. Echilibrul trebuie
asigurat prin credite reinnoibile automat ("revolving"), capitalizate cu fonduri UE sau de la Guvern. De
asemenea, pe aceastd piatd ar putea fi aduse si companiile de tip ESCO, cu utilizarea unor finantari
ublice.
?n cazul cladirilor rezidentiale trebuie stabilitd si comunicata politica de scadere progresiva a ratei
subventiilor iar proprietarii de locuinte trebuie sa fie informati asupra beneficiilor renovarii cladirilor, cu
argumentarea avantajelor renovarii. La inceput, subventia va fi mai mare (60 - 80%), restul fiind finantat
din fonduri UE in cadrul unui mecanism de grant/dobanda subventionata. Odata ce va fi acceptata
necesitatea de a asigura cofinantarea si rambursarea si se va demonstra posibilitatea recuperarii
investitiei din economiile de energie, cofinantarea va putea fi externalizata catre intermediari financiari,
intr-o forma rezultata in urma consultarii acestora. La fiecare 3 - 5 ani, nivelul de finantare prin subventii
ar trebui redus cu incd 15 - 20%. In paralel, MLPDA impreund cu institutiile relevante pot initia o
campanie de comunicare publica pentru a educa si informa proprietarii privati asupra beneficiilor si
costurilor aferente mecanismelor propuse.
In cadrul strategiei unul dintre instrumentele luate in calcul este Programul national de renovare a
cladirilor pentru a coagula fondurile publice (din programele UE, fonduri bugetare nationale, initiative
ale IFI) cu scopul de a oferi o serie de produse care sa sprijine toate segmentele de piata. Principalele
elemente avute in vedere sunt:
e Finantare partiala prin intermediul subventiilor, cu o strategie claréd de reducere treptata a
subventiilor nerambursabile si de sustinere a unei campanii puternice de sensibilizare (comunicare) si
asistenta tehnica administrativa pentru solicitanti (un singur ghiseu);
e Credite reinnoibile tip "revolving" (la nivelul intermediarilor de implementare), care ar putea acoperi
cerintele de cofinantare cu o obligatie din partea proprietarilor de cladiri de a rambursa pe o perioada
determinatd, de exemplu 5 - 10 ani;
e Garantii aferente imprumuturilor, pentru a facilita contractarea de imprumuturi bancare comerciale
pentru cladiri private (comerciale si rezidentiale);
e Linii de credit, pentru bancile care participa la finantarea pe termen mai lung pentru imprumuturi
pentru renovarea cladirilor;
e Instrumente financiare dedicate (de exemplu, participantii la capital, fonduri de rezerva pentru
pierderi de Tmprumut, fonduri de garantare a performantei, imprumuturi pentru capital de lucru)
pentru a sprijini ESCO-uri, companiile de intretinere, utilitati si alti furnizori terti care pot contribui la
renovarea cladirilor cu unele scheme de rambursare;
e Scheme de credite destinate persoanelor fizice pentru a sprijini achizitionarea si instalarea
investitiilor complementare, precum robinete cu termostat, repartitoare de costuri pentru energia
termica, echipamente eficiente, inclusiv pentru ventilare cu recuperarea caldurii si climatizare.
Acest tip de mecanism de finantare ar fi similar schemelor utilizate in alte state membre, precum:
(i) fondurile pentru modernizarea cladirilor multifamiliale din Lituania;
(ii) o combinatie intre Tmprumuturi, asistenta tehnica si granturi pentru renovarea cladirilor
multifamiliale in Estonia;
(iiif) granturi si imprumuturi implementate de Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) pentru renovarea
cladirilor din punct de vedere energetic in Germania
(iv) facilitarea de finantare pentru energia durabila implementata de BERD in Slovacia, SlovSEFF.
(v) facilitarea de finantare pentru energia durabila implementata de BERD in Romania, RoSEFF. La nivel
national, implementarea acestei facilitatii de finantare (RoSEFF) a contribuit la finantarea cu aproape 4
miliarde de Euro a investitiilor in domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile in
24 de t3ri. In Romania, au fost dezvoltate trei programe de tip SEFF cu ajutorul cdrora s-au finantat 473
proiecte de investitii cu o valoare totala de 189 milioane Euro.

2. Cadrul institutional privind mecanismele financiare Cadrul institutional pentru gestionarea
mecanismelor financiare avute in vedere in implementarea strategiei, trebuie sa stabileasca urmatoarele
roluri:
e MLPDA - minister responsabil pentru coordonarea generala a politicii de eficienta energetica in cladiri,
a programului national de renovare si proiectarea si gestionarea generala a mecanismelor financiare
publice pentru renovarea cladirilor;



e Infiintarea si operationalizarea unui "Fond", cu respectarea prevederilor legislatiei privind datoria
publicd, pentru a mobiliza fonduri publice si imprumuturi IFI si a servi ca administrator de program;
e MFP - unica institutie care poate contracta datorie publica guvernamentalda, minister responsabil
pentru relatiile cu institutiile financiare internationale (IFI) si cu promovarea legislatiei in domeniul
finantelor publice;
e MFE - minister responsabil pentru coordonarea asistentei financiare nerambursabile acordate
Romaniei de Uniunea Europeana pentru perioada de programare financiara 2021-2027;
e Bancile comerciale - rolul de a dezvolta si de a oferi produse financiare, de a gestiona liniile de credit,
de a utiliza scheme de garantare, pentru a oferi cofinantarea necesara, conform solicitarilor
proprietarilor de cladiri;
e Autoritatile administratiei publice centrale: responsabile pentru analiza si prioritizarea cladirilor si
raportarea datelor energetice relevante pentru cladirile detinute si ocupate de acestea;
e Autoritatile administratiei publice locale si dupa caz, societatile de administrare care sunt principalele
agentii de implementare - responsabile pentru analiza si prioritizarea cladirilor, recrutarea
proprietarilor de cladiri, depunerea cererilor, incheierea de aranjamente de finantare/implementare,
procurarea si supravegherea tuturor serviciilor si lucrarilor de renovare, aprobarea facturilor,
raportarea rezultatelor; si
e Beneficiarii finali - proprietarii sau chiriasii cladirilor care sunt de acord sa participe si sa investeasca
in renovarea cladirilor lor cu anumite responsabilitati de supraveghere in domeniile de responsabilitate
respective si sa efectueze rambursarile necesare pentru schemele fara granturi.
MLPDA va detine rolul de coordonator al Programului national de renovare a cladirilor in cooperare cu
MFP si alte ministere de resort, in conformitate cu responsabilitatile evidentiate mai sus. MLPDA va
prelua rolul principal in gestionarea generala a programului national si va asigura functionarea adecvata
a tuturor aspectelor programului, inclusiv in proiectarea si supravegherea mecanismelor de finantare
publica. Monitorizarea continua a programului, evaluarile si analizele periodice si dialogul continuu cu
diversi parteneri in implementare vor fi esentiale pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a
schemelor de finantare cu o cerere suficienta.
"Fondul", cu rol de mobilizare de fonduri si administrare de fluxuri, poate identifica nevoi financiare,
contribui la mobilizarea si derularea finantarii, inclusiv prin mecanisme financiare pe care sa le
administreze, poate actiona drept creditor sau agent de platd pentru schemele de grant/credite
reinnoibile de tip "revolving", si duce la indeplinire alte sarcini conform statutului sdu. "Fondul" se va
infiinta prin intermediul unui act normativ cu putere de lege, prin care se va stabili statutul juridic al
acestuia.
Pentru a sprijini introducerea acestor mecanisme, intermediarii vor fi un element de baza al programului
national. Acesti intermediari ar include intermediarii financiari, cum ar fi bancile, pentru a contribui la
furnizarea cofinantarii atunci cand este necesar si "intermediari de implementare" - care pot include
autoritatile administratiei publice locale, companii publice sau private de intretinere, ESCO-uri, companii
de utilitati sau alte entitati calificate - care ar putea imprumuta sumele necesare pentru cofinantare in
numele proprietarilor de cladiri (in special in cazul cladirilor multifamiliale), ar putea ajuta la gestionarea
renovarilor si ar putea colecta contributii/rambursari de la proprietarii de cladiri dupa renovare.
Proprietarii de cladiri ar raméane beneficiarii finali si ar putea avea un rol in supravegherea renovarii si
asigurand rambursarea in timp util a imprumuturilor din pachetul de finantare.
Pe baza experientei din UE, in particular din Europa de Est, cu sprijinul Bancii Mondiale, a fost facuta o
analizd a diferitelor optiuni ale cadrului institutional, inclusiv "Fondul", intermediarii financiari,
intermediarii de implementare si proprietarii de cladiri. Aceste institutii si posibilele roluri ale acestora
sunt prezentate succint in tabelul 10.
Tabelul 10. Institutii propuse pentru implementarea mecanismelor financiare*30
*30 Banca Nationala de Dezvoltare - in calitate de Fond al Fondurilor, poate fi luata in considerare
doar la momentul infiintarii acesteia, estimat pentru anul 2022.
Institutie nationald sau regionala (de ex., Fond, Fond de Fonduri, Autoritate de Management, Banca de
Dezvoltare, Agentie) care:
- atrage resurse financiare catre Programul de la IFI-uri, UE, donatori, guvern si alte surse;
- distribuie resurse financiare catre beneficiari direct sau prin intermediari financiari.
- Executd monitorizarea si controlul, sprijind implementarea tehnica (ghiduri, documente standard etc.)
Banca comerciald sau o alta institutie financiara, care:
- distribuie investitiile F catre beneficiari,
- ofera Beneficiarilor cofinantare si/sau prefinantare suplimentara.
Municipalitati, regii municipale (de exemplu, companii de intretinere, utilitati) sau altele*, care:
- reprezinta beneficiarul final (cerere de finantare, achizitii, controlul implementarii),

-imprumuta in numele beneficiarului si colecteazd rambursdri prin mecanismul de economisire a energiei.
Nivel 4 - Beneficiar final (BF) |Asociatiile de proprietari, proprietari individuali, proprietari de cladiri publice si comerciale,

Nivel 1 -
"Fond"(F)

Nivel 2 - Intermediar financiar
(IF)

Nivel 3 -
Intermediar implementare (II)




- ia decizia de a investi in masurile EE;
- executd toate/o parte din sarcinile de implementare daca nu sunt indeplinite de (sau nu exista) II,
- isi ramburseaza partea din investitie.

* Furnizorii de energie care sunt obligati sa obtina economii de energie
Nu toate nivelurile de mai sus trebuie sa fie implicate in gestionarea si implementarea programului. Pe
baza acestor niveluri diferite de institutii, au fost analizate opt optiuni institutionale (figura 23). Primul
set de optiuni (1 - 4) include o structura a programului cu un "Fond" (F); optiunile intermediare (3 - 6)
includ Intermediarii Financiari (IF); unele optiuni (2, 3, 5, 7) se bazeaza, de asemenea, pe Intermediarii
de Implementare (II); toate optiunile implica Beneficiarii Finali (BF).

Figura 23. Optiuni institutionale
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Optiunile a1l - a4 prevad un "Fond" care prezinta urmatoarele avantaje:
(a)"Fondul" poate consolida resursele financiare (de exemplu, bugetul de stat, credite IFI, fonduri UE)
pentru implementarea programelor de investitii;
(b)MLPDA poate delega sarcini unei entitati unice pentru a-si reduce sarcina de administrare;
(c)este mai usor sa fie atrase resurse financiare de la institutiile financiare internationale care nu sunt
concepute pentru a face fata nivelurilor regionale/locale sau mai multor debitori; si
(d)"Fondul" va fi desemnat pentru a-si asuma riscurile pe care bancile locale (IF-uri) nu doresc sa si
le asume, cum ar fi creditarea asociatiilor de proprietari.
Cu toate acestea, "Fondul" are si o serie de dezavantaje:
(i) reduce controlul guvernamental asupra implementarii programului;
(ii) termenii si conditiile "Fondului" trebuie sa fie elaborate si negociate cu taxe de gestionare si
administrative adecvate;
(iii) MLPDA ar trebui sa dezvolte suficiente mecanisme de monitorizare si control pentru a se asigura ca
fondurile sunt utilizate in scopurile pentru care au fost prevazute;
(iv) "Fondul" poate necesita consolidarea suplimentara a capacitatii pentru a-si indeplini toate functiile;
si
(v) este posibil ca "Fondul" sa nu fie dispus sa isi asume toate riscurile asociate unui iTmprumut catre
proprietarii de cladiri, in special in cazul cladirilor multifamiliale.
Urmatoarele doua optiuni (5 si 6) implica Intermediari Financiari (IF) fara "Fond" (F). Aceste optiuni sunt
in concordanta cu liniile de credit tipice, care sunt obisnuite in regiune, in mare parte pentru investitii
industriale si comerciale vizand eficienta energetica.
Exista o serie de avantaje pentru intermediarii financiari:
(a)utilizarea intermediarilor financiari permite programului sa se angajeze direct in relatia cu bancile
comerciale si sa introduca produse bancare pentru proprietarii de cladiri, asigurand in acelasi timp
sustenabilitatea pe termen lung;
(b)intermediarii financiari isi pot folosi fondurile proprii, reducand astfel valoarea finantarii pe care
Guvernul ar trebui sa o obtina pentru program;
(c)programul se poate baza pe capacitatile financiare existente ale intermediarilor financiari, reducand
astfel necesitatea de asistenta tehnica si permitand o demarare rapida a programului; si
(d)proprietarii de cladiri vor fi obligati sa deschida conturi de intretinere/reparatii si conturi pentru
renovare capitala la bancile de creditare, contribuind astfel la asigurarea rambursarilor.
Totusi, astfel de optiuni prezinta si potentiale puncte slabe:
(i) la fel ca in cazul primelor optiuni, MLPDA are mai putin control asupra implementarii curente a
programului si o capacitate redusa de a directiona intermediarii financiari pentru a finanta asociatiile de
proprietari;



(ii) MLPDA ar putea sa fie nevoit sa efectueze un proces de selectie si sa realizeze verificarea prealabila
a intermediarilor financiari participanti;
(iii) MLPDA ar trebui sa depuna eforturi administrative si de coordonare suplimentare pentru a gestiona
mai multi intermediar financiari;
(iv) termenii si conditiile pentru intermediarii financiari participanti ar trebui elaborate, impreuna cu
cotizatiile negociate (negotiated fees) platite de Guvern sau de proprietarii de cladiri;
(v) intermediarii financiari pot solicita asistenta tehnicd pentru a dezvolta securizarea adecvata a
fmprumuturilor pentru proprietarii de cladiri si pentru a evalua investitiile cu privire la eficienta
energetica; si
(vi) este posibil ca intermediarii financiar sa nu fie dispusi sa isi asume toate riscurile asociate creditarii
proprietarilor de cladiri, ceea ce poate limita aria de acoperire a programului.
Optiunile 7 si 8 implica aranjamente de implementare care nu includ un "Fond" sau intermediari
financiari. Aceste structuri ar putea permite programului:
(a)sa ofere sprijin financiar direct la nivelul investitiilor, fara sa instituie noi mecanisme de livrare si
finantare;
(b)sa se lanseze mai rapid, deoarece nu ar fi nevoie de negocieri prealabile cu un " Fond" sau cu
intermediarii financiari;
(c)sa-si asume un control direct asupra implementarii si monitorizarii programului (prin interactiunea
cu entitatile de implementare a programului, colectarea feedback-ului si identificarea problemelor de
implementare);
(d)sa evite plata comisioanelor de gestionare pe care "Fondul" sau intermediarii financiari le-ar
impune, reducand astfel costurile de finantare; si
(e)sa se asigure ca fondurile sunt accesibile tuturor participantilor eligibili la program fara riscurile
percepute in caz de neplata sau restrictii de bonitate.
Cu toate acestea, astfel de optiuni ar:
(i) impune sarcini administrative suplimentare pentru MLPDA in ceea ce priveste gestionarea curenta a
programului;
(ii) impune agentiilor guvernamentale sa aiba controale financiare drastice si personal si resurse
adecvate si calificate; si
(iii) obliga Guvernul sa stabileasca mecanisme de finantare si rambursare a unui numar mare de
fmprumuturi mici.
Introducerea Intermediarilor de Implementare (II) care pot sprijini proprietarii de cladiri sa
implementeze investitii, sa contribuie la supravegherea contractorilor si sa ajute la colectarea sumelor
aferente rambursarilor, ofera mai multe avantaje programului. Desi autoritatile administratiei publice
locale servesc drept intermediari de implementare in cadrul programelor actuale finantate prin fondurile
structurale ale UE si Banca Europeana de Investitii (BEI) in unele sectoare din Bucuresti, introducerea
unui program national extins care ar necesita un ritm accelerat de implementare necesita identificarea
unui grup mai larg de profesionisti care pot indeplini aceste functii. In plus, exista posibilitatea ca un
numar mare din autoritatile administratiei publice locale mai mici sa nu poata avea capacitatile tehnice
si administrative, sa nu fie dispuse sa-si asume astfel de functii sau este posibil sa nu aiba capacitatea
de a li se repartiza o datorie suficientd pentru a servi drept agregator.
In ciuda acestui fapt, multe alte t&ri din Europa de Est, inclusiv Lituania, Croatia, Bulgaria si Belarus, s-au
bazat pe sau intentioneaza sa utilizeze intermediari de implementare (in special prin societati de intretinere
municipale) pentru a indeplini aceste functii si a implementa proiecte agregate de renovare cu un
profesionalism mai mare, care poate fi mai eficient si ofera beneficiarilor o alta optiune pentru finantarea
si gestionarea renovarilor lor. La punctul 4 sunt prezentate optiunile institutionale corespunzator optiunilor
financiare selectate pentru fiecare tip de cladiri.
3. Optiuni financiare pentru renovarea cladirilor
Programele de renovare a cladirilor din UE utilizeaza de obicei urmatoarele produse financiare: granturi,
fmprumuturi combinate cu granturi si granturi rambursabile. Tabelul 11 ofera o prezentare generala a
produselor financiare si a avantajelor aferente acestora.
Un program national cu un procent ridicat de granturi, cum ar fi 80 - 100% utilizate in prezent pentru
cladiri publice si rezidentiale, nu ar fi sustenabil si ar crea asteptari la niveluri similare cu cele ale
fondurilor de subventii pe termen nelimitat. De asemenea, nu ar crea o cultura in care proprietarii de
cladiri trebuie sa isi asume responsabilitati pentru imobilele lor, ci mai degraba ar genera asteptarea ca
Guvernul ramane responsabil. Pe masura ce aceste cladiri sunt renovate, este posibil ca proprietarii de
cladiri sa nu-si intretina in mod corespunzator cladirile, asteptadnd ca sprijinul continuu prin granturi sa



se mentina. Mai mult, ar necesita resurse bugetare substantiale pentru renovarea completa a fondului
de cladiri ramas, ceea ce este improbabil sa poata fi asigurate.

Cu toate acestea, introducerea de credite comerciale, insotite de granturi, ar parea in prezent a fi foarte
dificila pentru cladirile publice si pentru cladirile multifamiliale, dar ar putea sa functioneze pentru
locuintele unifamiliale. Astfel, intr-o prima etapa va fi necesara finantarea publica a necesitatilor de
cofinantare, prin granturi rambursabile, pentru cladirile administratiei publice locale si cladirile
multifamiliale, pana cand intermediarii financiar vor dori si vor putea sa-si asume astfel de roluri. Aceste
mecanisme ar permite cladirilor municipale si cladirilor multifamiliale sa acopere integral costurile pentru
renovare in avans si apoi sa ramburseze o parte din acestea in timp. Acest lucru ar contribui la evitarea
obligarii cladirilor municipale si a cladirilor multifamiliale de a accesa credite bancare comerciale sau de
a mobiliza contributiile proprietarilor de locuinte, ceea ce ar putea incetini serios implementarea
programului. Componenta rambursabila a grantului ar putea varia de la 20 - 60% din investitia totala in
functie de economiile de costuri cu energia preconizate, capacitatea de rambursare (permisiva din punct
de vedere financiar) si alti factori.

In situatiile in care este relevant si posibil, finantarea publicd pusd la dispozitie pentru locuinte
multifamiliale si cladirile publice ar trebui sa fie conditionata (sau cel putin sa fie recomandat) de
reconectarea la sistemul de termoficare dupa renovare.

Tabelul 11. Optiuni financiare si granturi pentru implementarea strategiei

Avantaje [Dezavantaje
Grant (100%)

» Necesita resurse financiare publice suficiente

e Reducerea subventiilor pentru a se obtine eficientg
investitiilor

e Nu este sustenabil

o Creeaza cerere si asteptari nesatisfacute pentry
finantare publicd gratuita

e Atractiv pentru proprietarii de cladiri/apartamente
e Mai simplu de administrat decat imprumutul
e Mai usor de administrat pentru cladirile administratiei centrale

Imprumut + Grant

e Mecanisme de finantare mai complicate decat in cazu:

unui grant
e Aduce mai multa disciplind proiectului si beneficiarului e Mai putin atractiv pentru proprietarii  d¢|
e Faciliteaza participarea sectorului financiar privat cladiri/apartamente decat un grant
e Reinvestirea rambursarilor imprumuturilor pentru noile proiecte e Este posibil ca intermediarii financiari sd nu fie dispus:

sa acorde credite municipalitatilor sau cladirilor|
multifamiliale.

Grant partial rambursabil (20 - 60%)

e Necesita resurse financiare publice suficiente pentry
partea nerambursabila a subventiei

e Aduce mai multa disciplind proiectului si beneficiarului ) o .
e Nevoia unor programe specifice pentru grupurile

e Reinvestirea rambursarilor granturilor pentru noile proiecte :
! ! . . . Ap o o vulnerabile
e Mecanism de finantare mai putin complicat decat in cazul unui imprumut e Mai utin atractiv entru roorietarii de
e Tranzitia mai simpla de la programele municipale actuale (grant - 100%) sau| v .. . put A P prop
v A - p ~[cladiri/apartamente decat un grant

POR (grant - 85%), deoarece conditiile raman foarte atractive pentru proprietarii : S .

de cladiri/apartamente e Sunt _necesare dispozitii Pentru a permltej
municipalitatilor sa ramburseze in cadrul sistemulu;

bugetar

Pe baza diferitelor optiuni de finantare, au fost analizate in continuare patru optiuni, asa cum este
prezentat succint in figura 24.
Figura 24. Optiuni de finantare si rambursare pentru renovarile cladirilor
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4. Optiuni pentru scheme de finantare in vederea renovarii cladirilor Pe baza analizelor de mai sus, in
implementarea strategiei se vor analiza cu prioritate urmatoarele optiuni pentru fiecare segment de
piata:

e Optiunea institutionald 1 si Optiunea de finantare 1 pentru cladirile administratiei publice centrale;

e Optiunea institutionald 1 si Optiunea de finantare 3 pentru cladirile administratiei publice locale;

e Optiunea institutionald 2 si Optiunea de finantare 3 pentru cladiri multifamiliale;

e Optiunea institutionala 4 si Optiunea de finantare 2 pentru locuinte unifamiliale;

e Optiunea institutionala 4 si Optiunea de finantare 4 (fara grant) pentru cladirile comerciale.

(a se vedea figurile 25-29).

Utilizarea unui "Fond" poate contribui la mobilizarea finantarii necesare pentru renovarea cladirilor si isi
poate asuma gestiunea zilnicd prin desemnarea unei unitati de implementare a programului (UIP). In
timp ce intermediarii financiar ar trebui incurajati sa preia cofinantarea pe termen mediu-lung, din
discutiile cu bancile locale reiese ca acestea nu sunt inca dispuse sa isi asume riscurile asociate
fmprumuturilor pentru unele municipalitati si AP-uri/proprietari de apartamente, iar costurile de finantare
pentru acoperirea riscurilor percepute de acestea pot fi mari. Cu toate acestea, pe masura ce
rambursarile catre "Fond" sunt realizate, intermediarii financiari ar trebui introdusi in program in timp.
Intermediarii de implementare pot fi un liant important intre "Fond" si proprietarii de cladiri/asociatii de
proprietari si pot asigura o implementare solida a programului.
Cu toate acestea, avand in vedere nivelul de dezvoltare incipient al companiilor de intretinere si a altor
intermediari de implementare potentiali, Programul ar trebui sa prevada in paralel asistenta tehnica
pentru a promova o gama larga de categorii de intermediari de implementare, incluzand:

(a)autoritati ale administratiei publice locale, unele dintre ele putdnd fi capabile si dornice sa

fmprumute si sa incaseze rambursari;

(b)companii care furnizeaza servicii de utilitati solide din punct de vedere financiar, avand in vedere

reglementarile actuale ale EEO; si

(c)companii de furnizare servicii de operare, intretinere, mentenanta (facility management)/ESCO-

uri/firme de constructii, care pot fi incurajate sa isi asume astfel de functii in cadrul activitatilor paralele

ale programului.
De fapt, in unele tari (de exemplu, Lituania) care au companii de intretinere dezvoltate, nevoia de a
stabili asociatii de proprietari a fost mai putin esentialda, deoarece aceste firme pot identifica nevoile de
investitii, le pot prezenta proprietarilor de locuinte direct, monitorizeaza votarea si implementeaza
proiecte aprobate care ar fi platite din cotizatiile lunare ale proprietarilor de locuinte.

Figura 25. Cadrul institutional si finantarea propuse pentru cladirile administratiei centrale
Guvern (MLPDA)
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-Figura 26. Cadrul institutional si finantarea propuse pentru cladirile administratiei locale
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Figura 27. Cadrul institutional si finantarea propuse pentru cladiri multifamiliale*31
*31 Asociatiile de proprietari trebuie sa fie implicate activ in proces, indeosebi in implementarea
renovarii si receptiei, in calitate de beneficiari finali ai renovarii. Acest lucru este valabil pentru toate
optiunile financiare/institutionale.
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Figura 28. Cadrul institutional si finantarea propuse pentru locuinte unifamiliale
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de eradit, imprusnutus din  Food” ditre Intermadaarti Finsnciari, scheae de
ganntare) pensre censgele de cofinantare

"3 * Fondul” poate 54 atribuic 0 parte din sspraveghere Intemmediarilor Financian
pentry & respecta eritentile de chigibilines ale progmmulul, 3 asigure
! ligibel tutaror chelnsielilor, s3 indepl ek fumctii de 8
of financiar, inclusiv de verificare @ control
Optnea 4

Figura 29. Cadrul institutional si finantarea propuse pentru cladirile comerciale
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_Figura 30 de mai jos este un exemplu al fluxurilor financiare pentru cladirile multifamiliale.
Figura 30. Fluxurile institutionale si financiare recomandate pentru cladirile multifamiliale
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In mod similar, exemplul fluxurilor financiare pentru locuinte unifamiliale este prezentat in figura 31 de
mai jos.

Figura 31. Fluxurile institutionale si financiare recomandate pentru locuinte unifamiliale
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Figura 32 de mai jos este un exemplu al fluxurilor financiare pentru cladirile administratiei publice
centrale/locale.
Figura 32. Fluxurile institutionale si financiare recomandate pentru cladirile administratiei publice locale
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5. Buget necesar Dupa cum s-a mentionat in Capitolul VIII, pe baza calculelor realizate conform scenariului
adoptat si a esantionarii statistice este necesara o finantare estimata totala in valoare de 12,8 miliarde
EUR (aproximativ 64 miliarde lei) pentru costurile de investitii pentru implementarea scenariului
recomandat pana in 2030.
Acest fond trebuie constituit din toate categoriile de fonduri, atat publice cat si private, luand in
considerare modelarea statistica a numarului de cladiri.
in plus, in functie de mecanismul de implementare selectat, cca. 700 milioane EUR (aproximativ 3,5
miliarde lei) trebui mobilizati pentru a sprijini elaborarea proiectelor de renovare, dezvoltarea pietei si
costurile de gestionare a programului (sau aproximativ 70 milioane EUR, respectiv 350 milioane lei, in
fiecare an pana in 2030).
De asemenea, se estimeaza ca administratia centrald va trebui sa furnizeze intre 40 milioane EUR
(aproximativ 200 milioane lei) si 200 milioane EUR (aproximativ 1 miliard lei), anual, pentru a sprijini
rambursarea investitiilor catre persoane vulnerabile din punct de vedere social. O combinatie intre
sprijinul bugetar direct, utilizarea finantarii si contributiile finantarii private ar putea permite mobilizarea
finantarii necesare.
Caseta 9 ofera o prezentare de ansamblu a defalcarii investitiilor pe tipuri de cladiri si surse potentiale
de finantare pentru prima decada a strategiei, respectiv pana in 2030.
Caseta 9: Defalcarea investitiilor pe tipuri de cladiri si surse potentiale de finantare pana in 2030
Cladirile administratiei publice centrale (300 milioane EUR din bugetul public/fondurile UE)
e Optiunea 1 (sprijinul de 100% din buget) poate fi cea mai potrivita pentru cladirile administratiei
centrale, deoarece se bazeaza pe o optiune de subventie de 100%.
e Daca exista economii, se pot reduce alocarile de buget pentru costurile cu energia si intretinerea
in cazul cladirilor renovate.
Cladirile administratie publice locale (1,3 miliarde EUR din care ~ 700 milioane EUR din bugetul
public/fondurile UE si ~ 600 milioane EUR din sectorul privat)
e Optiune cu un credit preferential reinnoibil automat si/sau o subventie partiala/rambursabila.
Cladirile multifamiliale (7,6 miliarde EUR din care ~ 3,5 miliarde EUR din bugetul public/fonduri UE, ~
4,2 miliarde EUR din sectorul privat)
e Optiune cu un credit reinnoibil (de tip "revolving") si o subventie partial rambursabilda. De exemplu,
un nivel maxim initial de 80%, scazand la 60% dupa cinci ani, 40% dupa 10 ani
e Sumele rambursate ar putea fi colectate si utilizate pentru rambursarea IFI-urilor sau sar putea
reinnoi in cadrul programului pentru etapele viitoare
Locuintele unifamiliale (3,2 miliarde EUR din care ~ 500 milioane EUR din bugetul public/fonduri UE,
2,7 miliarde EUR din sectorul privat)
e Credite ipotecare si subventii partiale pentru izolare termica, ventilare mecanica cu recuperarea
caldurii si instalatii SRE
Cladirile comerciale (~ 300 milioane EUR din sectorul privat)
e Finantarea proprie a proprietarilor de cladiri comerciale
e Imprumuturi de la bancile comerciale
Pentru prima perioada a implementarii, pana in 2030, se estimeaza ca aproximativ 5 miliarde EUR
(aproximativ 25 miliarde lei) vor trebui mobilizati din bugetul de stat precum si prin intermediul unui
pachet de masuri financiare care vor cuprinde granturi din fonduri europene din Planul National de
Reconstructie si Rezilienta si Programele Operationale Regionale, cu incadrarea in prevederile legislatiei
privind finantele publice, datoria publica si strategiei fiscal bugetare.
In primii ani pana la infiintarea si operationalizarea "Fondului", se vor utiliza mecanismele de finantare
existente, reglementate prin programele actuale cu finantare de la bugetul de stat si din fonduri UE (de



exemplu Programul national de crestere a performantei energetice a blocurilor de locuinte, Programul de
reabilitare termica a cladirilor de locuit in baza 0.U.G. nr. 69/2010, Programele Operationale Regionale,
Programul Casa Eficienta Energetic, si altele asemenea).
Astfel, in perspectiva Politicii de Coeziune 2021-2027, in cadrul Programelor Operationale Regionale, cu
precadere in mediul urban, sunt sustinute investitiile in cladirile rezidentiale precum si investitiile in
cladirile nerezidentiale publice, in vederea cresterii eficientei energetice, abordand integrat si masuri de
consolidare structurala in functie de nivelul de expunere si vulnerabilitate la seism.
Alocarea totalda, estimata pentru aceste interventii, pentru perioada 2021-2027, la nivelul celor 8
Programe Operationale Regionale este de peste 870 milioane EUR, din care 700 milioane EUR din Fondul
European de Dezvoltare Regionala.
De asemenea, la nivelul Planului National de Relansare si Rezilientda aprobat prin O.U.G. nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de relansare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, sunt avute in vedere investitii in cresterea performantei energetice a cladirilor publice (inclusiv
cladiri monument istoric) si a celor rezidentiale multietajate. Alocarea totald estimata pentru aceste
interventii, pentru perioada 2021-2023, este de 1,25 miliarde EUR.
In raport cu nevoia estimata, aproximativ 3 miliarde EUR (15 miliarde lei) ar trebui sa fie dedicate
granturilor nerambursabile, in timp ce aproximativ 2 miliarde EUR (10 miliarde lei) ar trebui folosite spre
a se utiliza 4 - 6 miliarde EUR (20 - 30 miliarde lei) in instrumente financiare pentru a reduce deficitul
de finantare. In plus, se asteapta ca proprietarii sa contribuie cu o suma de aproximativ 1,8 miliarde
EUR (9 miliarde lei).
Sprijinul financiar pentru renovari trebuie sa includa, de asemenea, asistenta tehnica si sprijin pentru
gestionarea programelor (adica, gestionarea si administrarea programelor si fondurilor, subventii pentru
pregatirea proiectelor, implementarea de programe de formare profesionalda, campanii de
comunicare/constientizare a beneficiilor si indrumare, dezvoltarea bazei de date pentru monitorizarea
renovarii cladirilor si mecanismelor de colectare a datelor, transferul de cunostinte catre piata si
beneficiari in ceea ce priveste modalitatile de optimizare a consumului si altele asemenea). Astfel de
interventii ar necesita un buget de aproximativ 70 milioane EUR anual (350 milioane lei) pentru urmatorii
10 ani, pentru un total de cca. 700 milioane EUR pana in 2030 (3,5 miliarde lei), costurile fiind defalcate
in tabelul 12.
Figura 33 de mai jos prezinta pe scurt optiunile de finantare pentru a satisface nevoile de investitii.
Figura 33.0ptiuni de finantare si utilizare

Proprivtery Proprietari In regim de
T cofinaniere 1,8 mid, EUR

Meconmme financiare
rambursobide inclusiv
granturl rambursablle
6,0:8,0 mid. EUR

Decals) de finantare

Nevaie de [ervestits de 12,8 mid. EUR

Grantun nerambursabile 3,0 mid. EUR

Tabelul 12. Defalcare privind estimarea costurilor de asistenta tehnica in functie de tipul de activitate

Asistenta tehnica, activitati de pregatire si gestionare a programelor de renovare I\E/IllJI:{)ane
Structura strategiei mecanismului de guvernare 0,5
Evaluarea mecanismelor financiare si dezvoltarea de programe de evaluare 0,5
Infiintarea Fondului pentru Eficienta Energetica 0,5
Pregdtirea Fondului pentru Eficienta Energetica pentru operatiuni 0,5
Dezvoltarea unui sistem informatic pentru monitorizarea implementarii strategiei, dezvoltarea sistemelor IT pentru operatiunile
Fondului pentru Eficientd Energetica cu alte interoperabilitati ale sistemului IT: baza de date a cladirilor centrale (registru), baza|1,5

de date Certificate de performantd energetica, Sistemul informational de gestionare a fondurilor structurale.




Selectarea intermediarilor financiari participanti 0,5
Campanii de comunicare 10
Costurile administrative ale intermediarilor financiari 200

Infiintarea retelei de unitati de instruire, care autorizeaza si ofera cursuri de formare si organizarea de cursuri (renovare + nZEB)[35

Costuri de administrare a Fondului pentru Eficienta Energetica 50
Costuri de pregdtire a proiectelor de renovare (audit energetic, expertize, costuri de proiectare) 400
[TOTAL: 700

Capitolul XI Implicatii juridice
Tabelul 13 de mai jos prezinta principalele modificari ale cadrului normativ care stau la baza punerii in
aplicare a masurilor cheie propuse in SRTL. Mecanismul descris in cele de mai sus, care cuprinde
intermediari financiari si intermediari de implementare, poate functiona doar in conditiile modificarii
legislatiei privind finantele publice.
Astfel, in ipoteza modificarii legislatiei in vigoare privind finantele publice, se va putea implementa
mecanismul de finantare prezentat, iar in conditiile in care nu este fezabild ipoteza modificarii legislatiei
respective, se va avea in vedere simplificarea acestuia, cu respectarea legislatiei in vigoare.
Tabelul 13. Implicatiile juridice ale masurilor cheie ale SRTL

Actiune
Cerinte legislative principale

IActe normative necesar a fi elaborate si aprobate

Elaborarea planului de actiune a SRTL,
aprobarea planului de actiune a SRTL si
a structurii de guvernanta pentru SRTL

Hotardrea de Guvern prin care sa se aprobe:
- Planul de actiune pentru implementarea SRTL
- Formarea comitetului interministerial de coordonare; definirea responsabilitatilor fiecarei institutii;

Finalizarea regulamentului ESCO

Ordin MEEMA pentru implementarea ESCO in sectorul rezidential

Operationalizarea Fondului

Elaborarea si Aprobarea legii/ordonantei de infiintare a "Fondului" Mecanismul financiar selectat|
pentru SRTL (surse, management, operationalizare)

Actualizarea de normative tehnice

Ordinele MLPDA pentru reglementdrile tehnice in constructii care sd includa nivelul optim al
costurilor; imbunatdtirea normativelor privind siguranta la incendiu pentru constructii; linii
directoare pentru nZEB

Revizuirea Legii privind asociatiile de
proprietari

Analizarea necesititii modificdrii Leqii nr. 196/2018 privind integrarea surselor regenerabile
de energie (prosumatori) si consolidarea rolului asociatiilor de proprietari in supravegherea
renovarii;

Cerinte legislative secundare

Stabilirea preturilor la energie pe baza
principiilor de piata

Modificarea O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea unor mé&suri in domeniul investitiilor|
publice si a unor masuri fiscal bugetare, modificarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificirile si completarile ulterioare si O.U.G. 19/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, care reglementeaza preturile la energie

Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice

IAprobarea prin Hotdrare de Guvern a PNIESC

[Termoficare

Modificarea Leqgii nr. 325/2006 revizuitd privind serviciul public de alimentare cu energie
termicd, cu modificarile ulterioare

Asigurarea cadrului normativ pentru
utilizarea de tehnologie inteligenta

Modificarea Legii nr. 123/2012 pentru accelerarea contorizrii inteligente inainte de termenul
actual 2028; includerea retelelor inteligente;

Ordin ANRE pentru contorizare inteligenta, Ordin ANRE pentru proiectul pilot privind implementarea
BEM in cladirile publice si comerciale

Actualizarea legislatiei privind saracia
energetica

Revizuirea Legii nr. 196/2016 pentru a include ajutorul pentru incilzire si introducerea
criteriilor de venit disponibil

Elaborarea si aprobarea planului de|

actiune privind saracia energetica

Hotararea de Guvern pentru aprobare a planului de actiune pregatit de Ministrul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri si de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Pro

Capitolul XII
ceduri de monitorizare si evaluare

1. Consultare publica pe parcursul implementarii strategiei

Planul de implementare a SRTL ar trebui sa includa, de asemenea, proiectarea si livrarea mecanismelor

de comunicare pentru a se asigura faptul ca partile interesate pot sa se exprime cu privire la activitatile

curente si planificate; mecanisme pentru a solicita idei si feedback, sa prezinte progresul privind

implementarea si sa disemineze provocdrile si solutiile/lectiile invatate.

In acest sens sunt prevazute urmatoarele mecanisme de consultare publica:
e Formalizarea unui grup larg de parti interesate sub forma unui forum cu caracter regulat pentru
consultare, formulare de politici si feedback cu privire la probleme practice si obstacole in calea
renovarii cladirilor. Grupul de parti interesate mobilizat pentru pregatirea acestei strategii ar putea
functiona ca baza pentru angajamente viitoare in acest sens.
e Organizarea de consultari cu caracter regulat sub forma de conferinte anuale cu principalele parti
interesate privind progresul implementarii strategiei si discutii referitoare la actiunile corective si
imbunatatiri propuse pentru implementarea strategiei, care ar putea reprezenta un instrument de
orientare pentru comitetul director cu scopul de a lua masuri corective.



e Comunicarea consolidata cu publicul pentru a explica de ce este eficienta energetica importanta,
potentialul pentru renovari de cladiri, beneficii sociale si economice, viziunea Guvernului si planurile
de program si modul in care alte parti interesate pot contribui in mod colectiv la aceasta viziune.
Diseminarea rezultatelor si a impactului pozitiv poate fi, de asemenea, extrem de importanta pentru
a contribui la dezvoltarea unei circumscriptii pentru a sprijini finantarea si implementarea continua a
_ SRTL si pentru a asigura angajamentul politic continuu pentru obiectivele SRTL.
In ceea ce priveste imbunatatirea comunicarii cu publicul, desfasurarea campaniei de informare si de
crestere a gradului de constientizare va fi esentialda pentru implementarea cu succes a SRTL. Activitatile
principale trebuie sa includa:
e campanii de informare la nivel national la TV, radio, internet si social media, pentru a ajunge la
grupuri tintd si a promova programe de renovare;
e campanii de educare pentru a informa utilizatorii cu privire la utilizarea eficienta a energiei si
stabilirea unei temperaturi de confort locale adecvate, evitand supraincalzirea camerei si asupra
masurilor de renovare recomandate si beneficiile aplicarii acestora asupra conditiilor de locuire;
e campanii de informare pentru utilizatorii de cladiri de birouri, prin distribuirea de brosuri, pliante si
sesiuni de informare scurte; vor fi, de asemenea, informati despre impactul negativ al deschiderii
ferestrelor atunci cand sistemele de incalzire sau racire sunt in functiune, dar si despre necesitatea
aerisirii corespunzatoare a incaperilor, din considerente de igiena si sanatate;
e incurajarea colectarii informatiilor de la utilizatorii si proprietarii cladirii, in care acestia sunt incurajati
sa impartaseasca periodic informatiile cu privire la nivelurile de confort termic si calitatea aerului din
interior (prea rece sau prea cald, starea aerului, aerul uscat, curentii de aer care deranjeaza aerul in
zona de lucru, zgomot prea ridicat de la ventilatoare sau instalatii de tratare a aerului);
e promovarea utilizarii de aparate, echipamente si computere cu consum redus de energie; si
e informatii despre programele de renovare si disponibilitatea optiunilor de finantare, costurile
masurilor implementate, beneficiile efective obtinute, solutii climatice privind aerul din spatiile
interioare si utilizarea surselor de energie regenerabile.
2. Guvernanta
Este necesar sa se proiecteze mecanisme formale de guvernanta pentru SRTL, inclusiv un mecanism de
coordonare pentru elaborarea si implementarea politicilor la nivel national. De asemenea, trebuie
dezvoltate mecanisme pentru coordonarea politicilor si programelor intre ministere si autoritatile publice,
intre administratiile centrale si locale, intre partile interesate din cadrul Guvernului si partile interesate
neguvernamentale si intre Guvern si cetatenii sdi. Acestea ar trebui sa includda mecanisme de comunicare
pentru a transmite informatii cu privire la activitatile actuale si planificate; mecanisme pentru a solicita
idei si feedback, diseminarea progresului implementarii, diseminarea provocarilor si solutiilor/lectiilor
fnvatate; si mecanisme pentru a indeplini alte sarcini, astfel cum sunt definite in SRTL.
Figura 34 prezintd un potential cadru de guvernanta pentru SRTL si implementarea sa. Cadrul va fi
definit si aprobat prin Hotarare a Guvernului, impreuna cu planul de actiuni pentru implementare a
prezentei strategii.
Figura 34 - Cadrul de guvernanta propus pentru SRTL
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Astfel, se va constitui un Comitet de coordonare interministerial pentru monitorizarea implementarii
strategiei. Comitetul de coordonare va include ministerele, agentiile si alte institutii cu responsabilitati




esentiale si cunostinte tehnice cu privire la strategia de renovare. Secretariatul General al Guvernului si
MLPDA asigura legaturile esentiale cu alte ministere si institutii (pentru a fi consultate cu privire la
probleme specifice legate de anumite parti din strategie si programe.)
Comitetul va lua in considerare problemele de coordonare, va identifica si rezolva problemele de
implementare, va dezvolta strategii pentru solutionarea deficientelor esentiale ale pietei si va identifica
resursele pentru nevoile programului. Acest lucru va sprijini consolidarea nivelului de responsabilitate si
a cooperarii cu alte ministere la nivel national (Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Finantelor Publice) si cu departamentele relevante.
Comitetul de coordonare ar trebui, de asemenea, sa inlesneasca comunicarea cu privire la programele
de renovare implementate de fiecare minister implicat, sprijinind eforturile MLPDA de a construi baze de
date si raportari precise. Secretariatul comitetului interministerial si monitorizarea activitatii ministerelor
de linie pot fi asigurate de departamentul de strategie de la nivelul secretariatului general al Guvernului.
Pentru o implementare de succes, MLPDA trebuie sa beneficieze de resursele adecvate pentru a-si
indeplini rolul institutional de autoritate principald, si trebuie sa aiba capacitatea administrativa pentru
a Imbunatati implementarea, sprijinul politicilor, gestionarea datelor si monitorizarea pentru a se asigura
ca toate elementele SRTL pot fi implementate in mod eficient.
Planul de actiuni detaliat pentru implementarea SRTL va trebui sa formuleze rolurile si responsabilitatile
si sa clarifice autoritatea sa de a colecta date, de a impune reglementari, de a disemina informatii si
instrumente, de a proiecta si de a lansa instrumente de finantare, de a oferi instruire, de a coordona
eforturile si alte functii, asa cum sunt definite in planurile programului.

3. Monitorizarea, raportarea si evaluarea
Ca parte a cadrului de guvernanta pentru SRTL, trebuie dezvoltat un sistem eficient de monitorizare si
evaluare pentru a monitoriza mai bine progresele si pentru a oferi un feedback pentru imbunatatirile
viitoare ale politicilor si programelor. In prezent, singurul sistem de monitorizare in privinta eficientei
energetice existent este cel conceput in cadrul PNAEE, care sprijina colectarea de date de catre ANRE cu
privire la masuri mai ample care vizeaza eficienta energeticd, desi monitorizarea renovarii cladirilor este
destul de limitata si fragmentata, iar proprietarii de cladiri nu sunt obligati sa raporteze periodic.
Acoperirea monitorizarii si evaluarii PNAEE trebuie extinsad pentru a include toate programele disponibile
de renovare a cladirilor pentru eficienta energetica cu finantare bugetara si prin oferirea de credite si
estimari privind renovarile de cladiri efectuate cu finantare in totalitate privata.

In scopul implement&rii SRTL, trebuie sd se creeze o baz& de date cuprinzitoare, care s3 includd fondul

de cladiri, CPE-uri, informatii despre combustibilii energetici si consumul de energie, si informatii cu privire

la programele de renovare (a se vedea si sectiunea 5 a Capitolului VII).
Anumite date, inclusiv datele privind evolutiile din sectorul privat, ar putea fi colectate prin procese
automatizate; de exemplu, o baza de date in care CPE-urile sunt generate prin intermediul site-ului
MLPDA. Pentru colectarea datelor cu privire la fondul construit la nivel national, se vor lua in considerare
cerintele Directivei INSPIRE pentru a publica un raport de sinteza anual al fondului de cladiri.
Aceste rapoarte de sinteza pot include diferite caracteristici ale cladirii (cum ar fi numarul de cladiri,
suprafata utila totala, perioada de constructie, zona climatica, materialele principale utilizate pentru
structurda, materialele principale utilizate pentru anvelopa, consumul de energie, sursa de
incalzire/combustibil, clasa de risc seismic, programele de consolidare si altele asemenea)*32

*32 SRTL-urile din 2017 din regiunea Valona (Belgia), Franta si Malta sunt exemple de bune practici
in prezentarea unei imagini de ansamblu asupra fondului construit national.

Monitorizarea si evaluarea cuprinzatoare pot reflecta mai bine politicile sau deficientele de implementare,

de exemplu, necesitatea unor programe care sa vizeze eficienta energetica in locuintele individuale din

zonele rurale sarace ale caror proprietari nu isi pot permite programele existente, cum ar fi O.U.G. nr.

69/2010 (imprumuturi subventionate) sau Casa Verde Plus (un grant partial pentru interventii care

necesita o plata in avans semnificativa din partea beneficiarilor). Sondajele periodice pot urmari nivelul de

satisfactie, beneficiile, preocuparile si alte feedback-uri pentru a imbunatati programele viitoare.
Comitetul de coordonare din structura de guvernanta a SRTL propusa, trebuie sa fie responsabil cu
monitorizarea si raportarea indicatorilor din foaia de parcurs in implementare, iar secretariatul sau
trebuie sa fie autorizat sa solicite raportarea datelor de la fiecare institutie. Aceasta abordare necesita o
baza de date solida (care sa includa fondul de cladiri, CPE-uri, programe de renovare) si monitorizarea
periodica a indicatorilor din foaia de parcurs, in implementare. Functionarea instrumentului de finantare
care ar putea fi instituit pentru SRTL (adica "Fondul") ar trebui sa fie, de asemenea, monitorizata de
comitetul director. Rapoartele de monitorizare a implementarii SRTL ar trebui sa fie publicate cel putin
anual si ar trebui sa existe consultari cu un grup mai amplu de parti interesate.

4. Principalele actiuni de implementare




Tabelul 14 centralizeaza principalele actiuni care trebuie sa fie intreprinse dupa aprobarea SRTL pentru
a asigura implementarea acesteia. Dupa aprobarea de catre Guvern a SRTL si luarea deciziilor finale cu
privire la diversele optiuni de politici, abordari de implementare, mecanisme de finantare, structuri
institutionale si masuri, trebuie sa fie pregatite, in mod special, actiuni detaliate si propuneri de programe
pentru implementarea strategiei.

Tabelul 14 - Actiuni principale pentru implementarea strategiei

Actiuni principale

Descrierea actiunilor principale

Autoritatea

Planificare an)|

Bugetare
pentru

faciliteze dezvoltarea portofoliului de proiecte

si asistenta tehnica

responsabila trimestru (t) |asistenta
tehnica
Numirea prin Decizie a primului- ministru a Comitetului
Organizarea structuriide coordonare pentru elaborarea Planului de actiuni|SGG, MLPDA,2020 t4 nu
megcanismului de guvernants apentru implementarea strategiei de renovare pe termen|ministere de resort
SRTL 9 i lung si monitorizarea implementarii acesteia,
Organizarea mecanismului de guvernanta a SRTL Comitetul de2020 t4 nu
coordonare
Elaborarea Planului de actiuni pentru implementareaComitetul del
SRTL, consultarea partilor interesate si aprobarea 2020 t4 nu
. - . ) . . 7 e coordonare
. lacestuia prin HG (inclusiv avizarea interministeriald)
Elaborarea si aprobarea Planului — - - -
S . Identificarea asistentei tehnice (AT) pentru dezvoltarea ;
de actiuni pentru implementareal_ . . - : Comitetul de
actiunilor necesare pentru implementarea planului de| 2021 t1 nu
SRTL S coordonare
actiuni al SRTL
Dezvoltarea unui sistem informatic pentru monitorizareaMLPDA cu asistentd
h o P - S - S T 2021 t2 da
implementarii SRTL in privinta indicatorilor tehnici tehnica
Modificarea cadrului normativiModificarea etapizatd a actelor normative necesare
necesar pentru implementarealpentru implementarea actiunilor prevazute in Planul de|Ministere de resort [2021 -2022 |nu
SRTL actiuni pentru implementarea SRTL
Pregdtirea mecanismelor financiare si  definirea
obiectivelor de finantare si a strategiei de investitii pentru
renovare: -
< . . . . Ministerele de|
e cladirile administratiei publice centrale; . <
< i L Iy . . resort, cu asistental2021 t1 da
e cladirile administratiei publice locale; LA
o s - A tehnica
e cladirile multifamiliale;
e locuintele unifamiliale;
e cladirile comerciale.
- . ] . ) Ministerele de|
Pregatn_'ea planului de finantare si a surselor de finantare| resort, cu asistent32021 t1 da
pentru implementarea programului de renovare L ehnics
Elaborarea si aprobarea programului de renovare pentru[Ministerele de
) tipurile de cladiri prioritare, inclusiv cerintele deJresort, cu asistentd[2021 t2 da
Dezvoltarea Prggramt;!mf c:eeligibilitate, pregétire, implementare si finantare tehnics
rel':IO\;a:'e '? a;g;L ciu ° ('je”(_: I\geileElaborarea descrierii programului de renovare pentrulMinisterele de
32 aect?uen: € sl cu directill€ 1 dirile administratiei publice locale, inclusiv cerintele defresort, cu asistent3|2021 t2 da
’ eligibilitate, pregatire, implementare si finantare tehnica
Elaborarea descrierii programului de renovare pentru|Ministerele de|
cladiri multifamiliale, inclusiv cerintele de eligibilitate, |resort, cu asistentd2021 t2 da
pregdtire, implementare si finantare tehnicd
Elaborarea descrierii programului de renovare pentru|Ministerele de|
locuinte unifamiliale, inclusiv cerintele de eligibilitate, |resort, cu asistentd2021 t2 da
pregdtire, implementare si finantare tehnicd
Elaborarea descrierii programului de renovare pentru|Ministerele de|
cladiri comerciale, inclusiv cerintele de eligibilitate,|resort, cu asistentd2021 t2 da
pregatire, implementare si finantare tehnica
Elaborarea de linii directoare detaliate pentru beneficiarilMinisterele de
pentru pregatirea si implementarea tuturor proiectelor defresort, cu asistentaj2021 t2 da
renovare a cladirilor tehnica
Realizarea unei analize institutionale cu privire [aMLPDA impreuna cu
L . . ) < 2021-2022 |nu
Stabilirea mecanismelor  de|mecanismele de finantare MFP si meeMa
finantare a  proiectelor delPropuneri de modificare a cadrului legislativ, dupa caz [Ministerele de resort] nu
renovare Adaptarea mecanismelor de implementare a SRTL, in|,. .
I R, ) S nT ) - Ministerele de resor nu
ipoteza nemodificarii legislatiei privind finantele publice
Elaborarea strategiei de comunicare N.ILD'.:A cuvparte'n%rlzon t4 da
si asistentd tehnica
Elaborarea planului de comunicare N.ILDI.DA cuvparte_nevr|2021 t4 da
si asistenta tehnica
Crearea platformelor digitale de retele sociale pentru[MLDPA cu parteneri
) e - A v . < [2021 t4 da
Asigurarea activitatilor delcomunicarea programelor si asistenta tehnica
comunicare a SRTL Demararea campaniilor de constientizare la TV, radio,[MLDPA cu parteneri
h —— < . < [2021 t4 da
retele sociale (Facebook) si asistenta tehnica
Demararea evenimentelor de lansare a programelor MLDPA cu parteneri2021 t4 da
prog si asistentd tehnica
Dezvoltarea campaniilor de informare regionala care saMLDPA cu partenerl2021 t4 da




Dezvoltarea de concepte de formare pentru instruiri in
domeniul performantei energetice a cladirilor si al
auditului energetic, pentru proiectanti, specialisti
atestati/autorizati si executanti

MLDPA cu parteneri
si asistentd tehnica

2021 t1

da

infiintarea unitdtilor de instruire
si facilitarea  cursurilor de

Asigurarea cooperarii cu universitatile de constructii si
arhitectura precum si cu institutile de formare
profesionala din Romania, cu scopul de a furniza cursuri
de formare

MLDPA cu parteneri
si asistenta tehnica

2021 t1

da

formare

Elaborarea manualelor de instruire

MLDPA cu parteneri
si asistentd tehnica

2021 t2

da

Dezvoltarea programelor de instruire pentru formatori

MLDPA cu parteneri
si asistentd tehnica

2021 t3

da

Organizarea propriu zisa a cursurilor de formare

Ministere de resort
cu parteneri Si
asistenta tehnica

permanent

da

Activitatile de pregatire,

Dezvoltarea unor proiecte de referinta pentru renovarea
diferitelor tipuri de cladiri, cu solutii tehnice si estimari
financiare, implementare in etape

MLDPA cu parteneri
si asistentd tehnica

2021- t3

da

cercetare Si aplicare)
experimentald a solutiilor de

Actualizarea reglementarilor  tehnice
dezvoltarea unor reglementari tehnice noi

specifice  si

MLDPA cu asistentd
tehnicad

2021-2022

da

proiectare

Dezvoltarea de proiecte pilot, cu solutii inovatoare care
pot fi implementate in domeniul renovarilor aprofundate

MLDPA cu parteneri
si asistenta tehnica

2021-2022

da

si nZEB, pentru anumite tipuri de cladiri

ANEXA

la Strategie

Partile interesate implicate in timpul elaborarii strategiei si sinteza consultarilor e Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, actualmente Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA) - responsabilitate generala pentru implementarea directivei EPBD si minister
coordonator al elaborarii SRTL

— Directia Generala Dezvoltare Regionala si Infrastructura

e Directia Tehnica

e Directia Politici si Strategii

e Directia Lucrari Publice

— Directia Generala Programul Operational Regional

e Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Directia Generala Politici Energetice; Directia
Eficienta Energetica

e Agentia Fondului de Mediu - Programul Casa Verde

e Inspectoratul de Stat in Constructii

e Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila
(INCD URBAN INCERC)

e ANRE - Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, Departamentul pentru Eficienta
Energetica

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor - Directia Schimbari Climatice

e Secretariatul General al Guvernului

e Ministerul Fondurilor Europene - Directia Politici

e Ministerul Finantelor Publice

e Ministerul Educatiei Nationale, actualmente Ministerul Educatiei si Cercetarii - Departamentul
responsabil pentru constructia si renovarea scolilor - Directia Generald Infrastructura - Scoli,
Universitati

e Ministerul Sanatatii - Departamentul responsabil pentru constructia si renovarea spitalelor - Directia
Generala Achizitii, Patrimoniu si IT - Unitati spitalicesti si de asistentd medicald - Ministerul detine si o
serie de spitale in intreaga tara

e Ministerul Culturii si Identitatii Nationale, actualmente Ministerul Culturii - Directia Achizitii,
Administrativ si Investitii

e Ministerul Afacerilor Interne - MAI are mai multe entitati (inclusiv de forte de ordine) sub controlul
sau care detin mai multe cladiri/unitati, inclusiv Politia/Autoritatea Vamala, Agentia de Protectie a
Frontierelor

e Ministerul Justitiei - Directia Avizare Acte Normative; Directia Investitii

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - Directia Investitii, Achizitii, Patrimoniu si Administrativ

e Ministerul Muncii si Protectiei Sociale - Directia Generala Investitii, Achizitii Publice si Servicii Interne
e Ministerul Economiei, actualmente Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - Directia
Generala Investitii, Achizitii Publice si Servicii Interne

e Ministerul Transporturilor - Directia Achizitii Publice si Administrarea Domeniului Public




e RAPPS Regia Autonoma "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"

e Ministerul Tineretului si Sportului - Directia Investitii, Achizitii, Patrimoniu;

e Ministerul Turismului, actualmente parte din Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri-
Directia Economica, Achizitii Publice si Logistica

e Institutul National de Statistica

e Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat, actualmente Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri

e Ministerul Apelor si Padurilor, actualmente Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

e Ministerul Cercetarii si Inovarii, actualmente parte a Ministerului Educatiei si Cercetarii

e Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, actualmente parte din Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor

e Ministerul Afacerilor Externe

e Ministerul Apararii Nationale

e Asociatia Cluster pentru Promovarea Cladirilor cu Consum de Energie Aproape Egal cu Zero (Pro-
nZEB)

e Asociatia Producatorilor Materialelor de Constructii din Romania (APMCR)

e Asociatia Romana a Antreprenorilor din Constructii (ARACO)

e Patronatul Societatilor din Constructii (PSC)

e Camera de Comert si Industrie a Romaniei (CCIR)

e Asociatia Producatorilor de Surse Regenerabile (SUNE)

e Asociatia Romana pentru Promovarea Eficientei Energetice (ARPEE)

e Asociatia pentru Promovarea Eficientei Energetice in Cladiri din Romania (ROENEF)

e Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (ROGBC)

e Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie

e Energynomics

e Asociatia Inginerilor de Instalatii din Romania (AIIR)

e Asociatia Inginerilor Constructori Proiectanti de Structuri din Romania (AICPS)

e Asociatia Inginerilor Constructori din Romania

e Asociatia Auditorilor Energetici din pentru Cladiri din Roméania (AAECR)

e Ordinul Arhitectilor din Romania (OAR)

e Liga Asociatiilor de Proprietari Habitat

e Federatia Asociatiilor de Proprietari din Romania

e Comunitatea de profesionisti IT "Code for Romania"

e Asociatia Municipiilor din Romania

e Asociatia Oraselor din Romania

e Primaria Sectorului 1 Bucuresti

e Primaria Sectorului 5 Bucuresti

e Primaria Brasov

e Organizatia non-profit "Orase Energie Romania" (OER)

e Asociatia Romana a Bancilor (ARB)

e Banca Transilvania

e BRD

e Unicredit Bank

e Banci UE si IFI (BERD, BEI)

e Echipa de tineri cercetatori din cadrul Proiectului de casa inteligenta eficienta energetic EfdeN
e Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti

e Universitatea de Arhitectura si Urbanism "Ion Mincu" din Bucuresti

e Universitatea Politehnica din Bucuresti

e Institutul European pentru Performanta Cladirilor (BPIE)

Punctele-cheie ale discutiilor: Consultarea partilor interesate - mai 2019*33

1.

*33 NOTA - Punctele cheie de discutie sunt prezentate in aceasta anexa, astfel cum au fost prezentate
de partile interesate. Acestea pot contine opinii incorecte sau eronat exprimate. Prezentarea lor nu
fnseamna asumarea acestora de catre MLPDA sau Guvern.

14 mai 2019 - Asociatii profesionale si mediul academic (Biroul BM)

e Nu exista o baza de date dedicata renovarilor termice ale cladirilor si nici un model functional pentru
colectarea datelor. Colectarea de date a fost responsabilitatea URBAN- INCERC, iar in urma cu cativa
ani aceasta activitate a fost transferata catre MLPDA. Cu toate acestea, nu exista un format dedicat.
Datele sunt colectate sub diferite forme (PDF, Excel, imagine) si nu sunt agregate. Prin urmare,
informatia este dificil de citit si trebuie pusa intr-un format si un proces de prelucrare standardizate.



Strategia anterioara in domeniul eficientei energetice din 2014 a utilizat date de la URBAN-INCERC
(panad in anul 2010 a fost in coordonarea MLPDA).
e In statele baltice, exista o tipologie a cladirilor familiale care permite crearea unei tipologii de date.
Aplicarea unei astfel de tipologii in Romania nu este posibild, deoarece exista multe tipuri de cladiri,
inclusiv locuintele unifamiliale.
e MLPDA, cu sprijinul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in cadrul proiectului
"Imbunatatirea eficientei energetice in gospodariile si comunitatile cu venituri reduse din Romania" a
initiat dezvoltarea un soft care sa permitd colectarea datelor pe o platforma de pe site-ul web al
Ministerului. Au fost cateva incercari de in ultimii cinci ani, dar nu s-au concretizat niciodata.
e A fost exprimata opinia ca baza de date ar trebui sa fie pastrata si intretinuta de o entitate privata.
Cu cativa ani in urma, AIIR (Asociatia Inginerilor de Instalatii din Romania) a propus MLPDA sa preia
baza de date privind certificatele de performanta energetica, dar s-a acceptat externalizarea
informatiilor.
e Mai multe tipuri de informatii despre terenuri si cladiri ar trebui sa fie disponibile la Ministerul
Finantelor Publice (MFP), pe baza impozitelor platite de proprietari. Agentia Nationala de Administrare
Fiscala (ANAF)/MFP pastreaza evidenta cladirilor in scopuri fiscale, dar informatiile sunt limitate la metri
patrati, desi impozitele se bazeaza pe calitatea materialelor de constructie utilizate pentru cladiri,
amplasarea proprietatii (mediu rural, mediu urban, centru), dimensiune si altele asemenea.
e Exista probleme generate de lipsa cadastrului general la nivel national.
e Localitatile de peste 5.000 de locuitori trebuie sa raporteze cu privire la EE catre autoritatea de
reglementare a energiei, ANRE. Agentia ofera oraselor modelul de colectare si raportare a datelor.
Orasele trebuie sa elaboreze Planul de actiune pentru energie al municipiului pentru a obtine fonduri
UE. Municipalitatile/autoritatile locale (AL) obtin informatiile de la contoarele de energie si din facturi.
Desi informatiile sunt disponibile, multe municipii si orase nu au capacitatea de a prelucra si raporta
datele.
e Piata a evoluat in timp, in prezent cerintele zilnice sunt mai mari, iar rezistenta termica a cladirilor a
crescut. Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (RoGBC) foloseste mai multe calcule pentru performanta
energetica pentru a creste nivelul de utilizare a energiei regenerabile (ER) in cladiri de la 10 la 20%.
e Exista probleme legate de capacitatea functionarilor publici. Deoarece de cele mai multe ori rapoartele
sunt pregatite in termen scurt, documentatia nu este exactd, prin urmare, functionarii publici nu pot
oferi cele mai potrivite concluzii si solutii.
e Finantarea comerciala prin BEI este disponibila in Romania de 20 de ani si este una dintre solutiile
pentru finantarea programelor de renovare/EE a cladirilor. Imprumutul acoperd pana la 75% din costul
proiectului, in timp ce diferenta este acoperita de autoritatile locale si o mica parte de catre proprietarii
de locuinte. In Grecia si Lituania, contributia oamenilor se bazeaza pe venituri. Veniturile din Romania
sunt sub media UE si un sfert dintre romani nu pot plati facturile la energie.
e Aplicarea criteriilor de atribuire a contractelor de achizitii publice in functie de complexitatea si
specificul contractului nu sunt destul de clare pentru UAT-uri, acestea utilizdnd in majoritatea cazurilor
criteriul "pretul cel mai scazut". Utilizarea altor criterii de atribuire presupune identificarea unor factori
de evaluare relevanti pentru natura contractului de achizitie publicad, respectiv evaluarea propunerilor
conform factorilor identificati, lucru greu de indeplinit de catre UAT-uri, acestea fiind in mare parte
lipsite de personal calificat in materie de achizitii publice.
e Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi promoveaza un program pentru cladirile ecologice cu scutire de
impozit; cererile sunt trimise direct la Bruxelles. Programul a mers bine in Vestul Romaniei(de exemplu,
Alba Iulia).
e Marile companii cu bugete pentru responsabilitatea sociala corporativa sprijina EE/ER in cladirile
publice prin instalarea de panouri fotovoltaice solare; energia produsa este utilizata in orele de
functionare ale cladirii.
e Din cauza lipsei de date, exista riscul ca strategia de renovare sa ajunga sa fie doar o lista de optiuni.
Cea mai dificild sarcind este de a gdsi o modelare mai aproape de realitate. in mod ideal, o strategie
de EE ar trebui sa fie sustinuta de un program dedicat al UE pentru Romania.

2. 15 mai 2019, Bucuresti - Ministere de resort (Biroul BM)
e Este necesara o baza de date centralizata. Multe ministere detin o serie de date, dar acestea nu sunt
centralizate.
e Din cauza lipsei de date, autoritatea de reglementare in domeniul energiei (ANRE) raporteaza putine
date despre EE in cl&diri si, prin urmare, despre un potential succes o Intrucat majoritatea ministerelor
gestioneaza un fond de cladiri semnificativ (de exemplu, Ministerul Justitiei are 235 de unitati), acestea
ar trebui sa raspunda pentru aceste active si sa adune informatii pentru a contribui la baza de date
centralizata a cladirilor.



e Unele ministere au propriile programe de investitii pentru cladiri - Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
a alocat 300 de milioane EUR pentru renovarea cladirilor si a reusit sa modifice criteriile de eligibilitate
pentru programul "Energie verde" in cadrul Programului Operational Regional (POR) astfel incat sa
includa si cladiri publice.
e Deoarece datele sunt esentiale pentru strategia de renovare a cladirilor, ar fi util sa existe un ghid
care sa indice care cladiri sunt eligibile pentru renovare (MAI are un program care evalueaza cladirile
lor). Baza de date si strategia ar trebui sa includa informatii privind locuintele individuale pentru
persoanele vulnerabile.
e Banca Mondiala ar trebui sa ofere un model de tip de date care ar trebui colectate pentru a ajuta la
standardizarea procesului.
e Ministerele nu au suficient personal sau personalul existent nu are capacitatea tehnica necesara.
Oamenii sunt supraincarcati cu responsabilitati suplimentare pentru respectarea Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica, cu modificarile si o completarile ulterioare, in temeiul careia trebuie raportate
economiile de energie catre MLPDA.
e Este nevoie de o entitate la nivel national care sa preia conducerea in procesul de colectare si
centralizare, prelucrare si monitorizare a datelor, precum si de implementare a strategiei de renovare.
Aceasta ar trebui sa aiba un personal adecvat (la nivel de departament si chiar mai jos). S-a sugerat
sa existe un punct central la nivelul Secretariatului General al Guvernului (SGG) sau sa se intareasca
capacitatea institutionala a MLPDA.
e Strategia de renovare pe termen lung ar trebui sa mentioneze responsabilitatile in materie de
implementare si ca atare, sa ia in considere constituirea unui Comitet de Implementare. De exemplu,
Ministerul Justitiei are Consiliul de Management Strategic, care este responsabil pentru implementarea
strategiilor si deciziilor cheie ale Ministerului.
e Unii au avut in vedere crearea unei institutii noi pentru a-si asuma responsabilitati in materie de
colectare a datelor si punere in aplicare a strategiei, in timp ce altii considera ca nu este nevoie de o
entitate noua, ci institutiile existente ar trebui sa colaboreze, intrucat legislatia indica deja rolurile si
sarcinile fiecarei entitati. Problema consta in lipsa de interes din partea unora dintre entitatile relevante,
pe de o parte, si lipsa de personal, pe de alta parte.
e Strategia de renovare pe termen lung ar trebui aprobatd prin Hotarare de Guvern (HG) si este
important ca aceasta sa fie pusa in aplicare si executata. HG ar trebui sa sublinieze rolul institutiilor,
masurile, termenele-limitd, competentele autoritatilor publice locale (care gestioneaza un numar mare
de cladiri publice locale).
e MLPDA va fi cel mai probabil responsabil pentru punerea in aplicare si monitorizarea strategiei si are
nevoie de sprijin din partea tuturor ministerelor.
e Strategia ar trebui sa stea la baza programelor finantate de UE. Strategia ar trebui sa aiba o
componenta de comunicare, iar baza de date ar trebui sa fie facuta publica.
e Exista ingrijorari ca, daca ponderea granturilor de finantare se va diminua, nu va mai exista un interes
in continuare pentru renovare/EE. De exemplu, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MM) a dorit sa
reduca nivelul componentei de grant pentru programul Casa Verde, dar nu a existat un raspuns pozitiv
din partea beneficiarilor. Reducerea componentei de grant ar deschide un cerc vicios in sectorul
rezidential, deoarece persoanele cu venituri mici nu pot beneficia de imprumuturi comerciale. Sunt
necesare solutii care sa ajute aceste persoane sa isi plateasca partea lor financiara. O optiune posibila
ar putea fi utilizarea unui Fond pentru saracie pentru a cofinanta proiecte de renovare pentru persoanele
cu venituri mici (nu numai in cazul cladirilor multifamiliale). O alta optiune ar putea fi acoperirea unei
cote de 20% din cofinantarea care revine acestor persoane prin scheme guvernamentale, desi nu este
clar cum ar putea functiona un astfel de acord financiar si cine ar trebui sa fie partile semnatare.
e Este nevoie de o mai buna coordonare intre institutii si programele existente, cum ar fi imbunatatirea
accesului la energie a oamenilor saraci sau sustinerea instalarii panourilor solare si altele asemenea.
e Este necesara o proiectie financiara pentru strategiile guvernamentale de cofinantare referitoare la
EE/renovare, dar MFP nu stie care ar fi suma necesara.
3. 15 mai 2019 - Agentiile guvernamentale (Biroul BM)
e Colectarea de date este problema principala cu care se confrunta administratia publica, iar lipsa
agregarii datelor este principalul motiv pentru care o parte din strategii nu sunt puse in aplicare corect
si In mod sistematic. De exemplu, Departamentul Dezvoltare Durabila din cadrul SGG nu poate colecta
date privind indicatorii de indeplinire a obiectivelor si de implementare a Strategiei de Dezvoltare
Durabila 2030. Ministerele o nu au un sistem adecvat de raportare, deoarece Institutul National de
Statistica (INS) nu le ofera chestionare adecvate. SGG doreste sa imbunatateasca coordonarea intre
institutii, plasand in fiecare minister doi experti responsabili cu raportarea.




e Ministerele au puncte-de-date pentru colectarea datelor si raportarea de mai multe date, dar exista
probleme legate de agregarea datelor. Ar trebui sa existe o singura structura la nivelul ministerului
pentru colectarea, verificarea si agregarea datelor. SGG si-a asumat rolul de integrator pentru strategii.
Impactul strategiilor trebuie monitorizat atat la nivel national, cat si la nivel local.
e INS are informatii generale despre locuinte, dar nu au protocolul pentru a dezvolta indicatorii
relevanti. Baza de date privind locuintele ar trebui realizatd in GIS pentru a arata nivelul de renovare
realizat.
e Deoarece autoritatile locale si investitorii privati nu raporteaza actiunile de EE si se raporteaza doar
datele de la autoritatile publice privind EE la ANRE, cifrele reale sunt mai mari decat cele inregistrate;
prin urmare, agentia efectueaza o raportare partiala catre CE
e Principalele doua cauze ale calitatii reduse a lucrarilor de renovare a cladirilor sunt nerespectarea
legislatiei Tn domeniu de «catre companiile de constructii si calitatea redusa a
materialelor/echipamentelor pe care acestea le folosesc.
e Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC), o entitate subordonata MLPDA, este responsabila pentru
verificarea calitatii lucrarilor conform Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii. ISC poate verifica
un proiect de renovare termica in doua moduri: 1) daca anveloparea termica este implementata conform
proiectului; si 2) daca sunt utilizate materiale adecvate pentru lucrarile de renovare termica. Cu toate
acestea, din cauza personalului limitat, ISC efectueaza numai verificari aleatorii. Capacitatea institutionala
limitata Tmpiedica ISC sa asigure asumarea responsabilitatii procesului de verificare si sa elaboreze
indicatori. e Legea nr. 10/1995, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, impune unele norme
de constructie, precum rezistenta mecanicd, securitatea cladirilor, protectia impotriva zgomotului,
siguranta in exploatare, protectie al incendiu. Ar trebui sa existe o institutie care sa verifice cerintele
pentru fiecare din aceste norme, iar astfel de obligatii ar trebui stabilite de catre entitati, cum ar fi MM,
AFM.
e ISC are nevoie de personal adecvat pentru a indeplini sarcinile cantitative referitoare la cladiri/EE,
dupa cum solicita UE. Institutiile existente (MLPDA, ISC), cu conditia sa aiba personal adecvat si
responsabilitati adecvate, ar trebui sa se ocupe de strategia/procesul de renovare a cladirilor. Mai multi
angajati din MM ar trebui sa fie implicati in acest proces.
e Calitatea lucrarilor ar putea fi crescuta prin introducerea unor verificari secundare. Acestea constau
intr-un control aleatoriu pe santier (de supraveghere) pentru a se verifica daca materialele,
echipamentele si lucrarile de constructie indeplinesc calitatea necesara; eventualele probleme sunt
penalizate. in Romania, dirigintele de santier, care este responsabil pentru asigurarea calitatii lucrarilor,
ar putea efectua si verificarea secundard. In prezent, toate lucrdrile publice sunt realizate doar in
conformitate cu planurile proiectantului.
e Legea nr. 372/2005 (modificatd in 2013) a transferat responsabilitatile cu privire la baza de date cu CPE
si sintezele rapoartelor de audit energetic de la URBAN-INCERC la MLPDA in urma cu cativa ani. In prezent,
MLPDA ar trebui sa gestioneze baza de date privind auditurile energetice si CPE, dar acest lucru nu se
intdmpla deoarece modificarile legislative nu au fost aplicate in intregime.
e ISC ar trebui sa verifice auditorii energetici pentru cladiri (AEC), dar se confrunta cu dificultdti din
cauza lipsei unei baze de date. In acelasi timp, exista patru entitati non-profit care efectueaza in paralel
unele verificari similare.
e In prezent, ISC poate monitoriza doar calitatea lucrarilor si nu are nicio influenta asupra punerii in
aplicare a masurilor de EE. Legea ar trebui modificata pentru a impune beneficiarilor sa elaboreze CPE
dupa punerea in aplicare a masurii de EE pentru a vedea ce s-a obtinut.
e Conform legii, 10% din CPE ar trebui sa fie verificate de ISC. Cu toate acestea, nu este clar daca acest
lucru se intdmpla, deoarece nu exista o baza de date agregatd cu toate certificatele sau informatii
exacte cu privire la numarul lor total.
e MLPDA centralizeaza datele privind EE colectate de la AL si le raporteaza la ANRE, care le transmite mai
departe la CE. Raportarea nu poate fi facutd direct la ANRE, deoarece agentia nu are competenta
jurisdictionala asupra autoritatilor locale (iar MLPDA are o influenta mai mare la nivel local). Legea nu
prevede penalitati pentru autoritatile locale care nu raporteaza. Legea nr. 121/2014 privind EE ar trebui
modificata pentru a include masuri de constrangere si pentru a permite ANRE sa intre in contact direct cu
autoritatile locale. ANRE are o baza de date cu 600 de unitati administrativ teritoriale si le trimite acestora
adrese despre raportarea privind EE. Cu toate acestea, din moment ce autoritatile locale nu au capacitatea
de a evalua economiile de energie, este greu de cuantificat datele pe care acestea le raporteaza.
e Procesul de obtinere a autorizatiilor de constructie si reabilitare ar trebui sa fie simplificat, deoarece
acesta poate dura cativa ani in prezent (chiar mai mult pentru cladirile istorice).
e ANRE a infiintat un grup de lucru pentru promovarea Companiei de servicii energetice (ESCO). Exista
mai multe discrepante legislative, deoarece legea acopera iluminatul stradal, dar nu si cel al cladirilor.




ANRE incearca sa gaseasca modalitati de a vedea daca ESCO ar putea sa se aplice si in cazul cladirilor
publice.
e Punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune in materie de renovare ar trebui sa fie un efort
comun al MLPDA, in calitate de coordonator principal si al altor entitati publice, inclusiv SGG, care sa
acorde sprijinul lor. Este necesar un grup de lucru format din reprezentanti din toate ministerele. Un
pilon al strategiei ar trebui sa acopere coordonarea si modificarile legislative pentru a simplifica unele
dintre activitati. SGG s-ar putea implica prin intermediul Unitatii pentru Strategie pentru a accelera
acest proces.
4. 16 mai 2019 - Asociatii de intreprinderi (Biroul BM)

e Doud baze de date au fost dezvoltate in ultimii cativa ani. Una a fost realizatd de URBAN- INCERC,
iar la acea data, acesta a solicitat Registrul Cladirilor, dar datele nu au putut fi recuperate. De asemenea,
MLPDA a platit pentru a dezvolta o altd baza de date (pe model european), cu sprijinul PNUD (registrul
cladirilor). Din pacate, cea mai recenta baza de date nu este disponibild din cauza problemelor grave
de IT legate de codul de acces (daca se deschide baza de date, informatiile pot fi deteriorate). Unele
date sunt utilizate de catre agentiile de mediu, dar nu pot fi adaugate noi intrari la CPE.
e Obtinerea CPE este un proces relativ usor, iar certificatul poate fi obtinut prin email. Deoarece
informatiile nu sunt exacte in mare parte, datele referitoare la CPE nu sunt publicate, desi conform legii,
cladirile publice trebuie sa afiseze informatiile energetice intr-un loc public/vizibil.
e Auditorii energetici pentru cladiri trebuie sa trimita datele referitoare la CPE in 30 zile, dar nu au un
model/format electronic oficial. O noua metodologie cu un nou model este in curs de dezvoltare si ar
trebui sa fie gata in 1-2 ani. In prezent, se presupune ca exista in jur de 3 milioane de CPE in Romania,
dar datele aferente lor nu sunt centralizate.
e Din 900 de AL, doar 100 au elaborat planuri energetice (si au trimis date privind EE la ANRE).
Majoritatea acestor planuri sunt de calitate slaba. Legea ar trebui sa impuna autoritatilor locale sa
raporteze datele privind EE.
e "La nivelul MLPDA exista doar cateva persoane care se ocupa cu renovarea cladirilor/EE, ceea ce este
departe de a fi suficient.
e Multi membrii ai personalului din administratia centrald nu au pregatire sau cunostinte despre EE.
e Multe institutii trateaza probleme precum EE, locuinte si mediu, separat si nu printr-o abordare
comunad. De exemplu, din Strategia Energetica 2030 lipseste componenta referitoare la cladiri.
e EE in Romania este in primul rand un program administrat de stat. In urma actiunilor derulate, oamenii
se asteapta ca renovarea sa fie gratuita (pana la 100% grant).
e In acelasi timp, existd cazuri in care oamenii ar dori sa contribuie financiar, dar nu pot.

De exemplu, 100 de cladiri din Ploiesti sunt gata sa plateasca pentru lucrarile de renovare, cu conditia

sa primeasca un anumit sprijin prin obtinerea proiectului si a autorizatiilor in mod gratuit.
e Exista un istoric redus privind EE la nivel institutional, in ciuda multor lucruri care s-au facut si sumelor
cheltuite in acest scop.
e In prezent, Programul Casa Verde nu este activ. Nu exista niciun program care sa se adreseze
locuintelor unifamiliale.
e Decizia Curtii Europene de Justitie indicd faptul ca existd o amortizare a EE a cladirilor (in Italia,
Germania). Cu toate acestea, daca acest lucru s-ar aplica vreodata in Romania, ar fi greu de dovedit ca
a scazut consumul energetic intr-adevar cu 50%, deoarece multe persoane nu pornesc incalzirea. S-ar
putea spune ca EE este destul de eficientda din punct de vedere al costurilor, deoarece nimeni nu stie
cati bani sunt cheltuiti sau daca se va realiza reducerea prognozata a consumului de energie.
e Calitatea propunerilor si evaluarilor proiectelor de EE din fonduri publice (si UE) este foarte scazuta.
Vizitele pe santiere arata ca nu exista nicio corelatie intre CPE si starea reala a cladirii. Calitatea muncii
este, de asemenea, slaba, cu intarzieri in implementare si cu materiale de calitate scazuta. Calitatea
lucrarilor este mai buna pentru interventiile de EE finantate prin imprumuturi comerciale, deoarece
bancile angajeaza experti independenti pentru a evalua proiectul si lucrarile.
e Lipsa expertizei tehnice din partea UAT-urilor a condus la utilizarea exclusiva/excesiva a criteriului de
atribuire "pretul cel mai scazut" in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de lucrari/proiectare
si executie, fapt ce poate conduce la o calitate indoielnicd a lucrarilor executate/serviciilor prestate.
Achizitiile publice se aplica si in cazul finantarii mixte (indiferent de sursa de finantare). De exemplu,
chiar daca doar un singur Euro provine din fonduri publice, proiectul trebuie sa respecte regulile privind
achizitiile publice.
e Exista o discrepanta cu privire la utilizarea materialelor. De exemplu, pentru izolarea cladirilor de
peste 10 etaje sunt necesare materiale minerale, dar nu si pentru constructii cu mai putine etaje.
Normele in materie de izolare termica dateaza din 1999.



e Adesea, companiile de constructii sunt descurajate sa se implice in lucrarile de EE, achizitia pe pretul
cel mai mic ducand la imposibilitatea obtinerii de profit.
e Companiile de servicii energetice sunt prezente in sectorul public din Romania de aproximativ opt ani.
Companiile de servicii energetice din Romania sunt firme mici cu aproximativ 50 de angajati, iar
majoritatea sunt sucursale ale unor mari corporatii multinationale. Nu existd companii de servicii
energetice In domeniul renovarii cladirilor publice/private, deoarece nu exista o legislatie privind
companiile de servicii energetice ca atare. Proprietarii de cladiri private nu sunt interesati de intregul
pachet de lucrdri, ci doar de cateva activitdti.
e In momentul in care a fost introdus proiectul pilot privind contractul de performanta energetica (CPEn)
(o parte a proiectului-pilot s-a concentrat pe reabilitarea sursei de termoficare), a existat o lipsa de
constientizare la nivelul AL.
e Exista un potential mare pentru companiile de servicii energetice in domeniul cladirilor publice, dar
acest lucru necesita un cadru legal pentru CPEn. Legislatia ar trebui sa se concentreze pe imbunatatirea
capacitatii institutionale a companiilor de servicii energetice si sa deschida piata numai pentru
companiile care ofera lucrari de buna calitate. Proiectele pregatite de companiile de servicii energetice
in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare (POIM) sunt de calitate.
e Legislatia privind CPEn ar trebui sa clarifice cateva aspecte-cheie, cum ar fi dreptul de proprietate
asupra contractului si a activelor, deoarece anvelopa termica apartine companiei de servicii, dar cladirea
este detinuta de AL. ANRE (sau o alta entitate publica) ar trebui sa valideze tipul de contract, adica un
contract de lucrari sau un contract de servicii. O alta problema importanta care trebuie solutionata este
fisa elementelor extrabilantiere (adicad a celor necontorizate ca datorii).
e Noua strategie ar trebui sd ia in considerare siguranta la incendiu a locuintelor unifamiliale (doua
treimi dintre romani locuiesc in locuinte unifamiliale) astfel incat sa permita reducerea saraciei
energetice si a asigurarii sectorului public cu personalul necesar.
e Renovarea cladirilor rezidentiale are legatura cu termoficarea. Valorile medii ale consumului de
energie raportate nu sunt corecte deoarece mai multe sisteme de termoficare au fost inchise si multe
apartamente nu sunt incalzite in mod adecvat, deoarece nu au inlocuit termoficarea cu alte surse de
incalzire. Deoarece UE promoveaza EE in sistemul de termoficare, Romania ar trebui sa aprobe
reconectarea la reteaua centralizata de termoficare, alaturi de CPEn si distributia verticalda (care sa
permita debransarea celor care nu platesc facturile la caldura fara a-i afecta pe ceilalti).

5. 16 mai 2019 - Asociatia Municipiilor si Asociatia Oraselor din Romania (Biroul BM)
e Organizatia "Orase Energie in Romania" (OER) dezvolta strategia in materie de cladiri (Cladirile
noastre) pentru sase orase de dimensiuni medii: Sibiu, Bacau, Satu Mare, Targoviste, Mizil si Bistrita.
Proiectul este implementat in parteneriat cu Institutul European pentru Performanta Cladirilor si cu
sprijin financiar din partea Ministerul de Mediu german. Strategiile trebuie finalizate pana in 2020 si vor
acoperi perioada de timp 2020- 2030.
e OER monitorizeaza consumul de energie din 100 de cladiri publice din Brasov pe baza datelor din
facturile de energie si de la administratorii energetici ai cladirilor. Datele din CPE sunt supraestimate,
iar cifrele raportate nu reflecta realitatea de la fata locului. Ar trebui sa existe doua valori de performanta
energetica: una la inceputul proiectului si una post interventie de EE. In realitate, consumul de energie
la sfarsitul proiectului este mult mai mare decéat valoarea reald raportata. Adesea, AEC efectueaza
auditul energetic chiar de la birourile lor, fara a merge la locatia obiectivului.
e Baza de date privind consumul energetic elaborata de OER este detinutd de municipalitati si orase si
acestea platesc catre OER o taxa de administrare. Orasele folosesc datele pentru a imbunatati consumul
energetic.
e OER deruleaza campanii publice pentru a invata copiii despre utilizarea eficienta a energiei. Cu toate
acestea, fondurile de la bugetele locale pentru activitati de sensibilizare/constientizare sunt limitate.
e Sectorul 1 (S1) din Bucuresti are un program de reabilitare care cuprinde 1.220 dintr-un total de
1.300 de cladiri rezidentiale multifamiliale (80 de cladiri nu se califica pentru renovare). 860 de cladiri
au fost deja reabilitate, in timp ce la celelalte, lucrarile sunt in curs de desfasurare. Majoritatea platilor
sunt de la bugetul sectorului si de la BEI. BEI opereaza in domeniul EE doar in Bucuresti, anume in
toate sectoarele, cu exceptia sectorului 3.
e Datele colectate din CPE arata ca reabilitarea a peste 300 de cladiri multifamiliale au aratat ca rezultat
economii de energie de 44% si reducerea emisiilor de CO2 cu 55%.
e Inchiderea proiectelor de reabilitare in domeniul EE de cétre Sectorul 1 se va produce in curdnd si se
va concentra pe modernizarea ascensoarelor din 901 de CMF-uri.
e Sectorul 1 are un proiect pilot de renovare pentru locuinte unifamiliale, ca parte a unui program
pentru 5.000 de locuinte. Proiectul pilot de 25-30 de unitati este pus in aplicare cu fonduri de la Fundatia
Ashoka. Auditurile energetice trebuie efectuate inainte de inceperea lucrarilor. Lucrarile de reabilitare



acopera in principal schimbarea ferestrelor, termoizolarea unor pereti. Obiectivul este atingerea unui
consum de energie de 130 kWh/mp an.
e 150 de CMF-uri din Brasov au fost reabilitate cu fonduri UE, multe cu bani publici si multe altele cu
fonduri private. S-au realizat economii de energie de 30%. Proprietarii de locuinte reabiliteaza de obicei
fatada cladirii.
e Achizitiile publice reprezinta un proces dificil si de lunga durata, cu 2-3 ani petrecuti cu licitatia.
Problemele principale sunt legate de metodologii si de lipsa contractantilor (multi nu sunt interesati de
lucrarile de EE). Majoritatea contractantilor sunt companii roméanesti, existand si unele firme straine,
inclusiv din Vietham si China.
e Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) are cdteva programe de reabilitare, cu
cofinantare. Cu toate acestea, orasele mici nu pot efectua prea multe lucrari de reabilitare din cauza
lipsei de programe pentru care s-ar putea califica.
e Sectorul 1 consulta cetatenii in problemele majore de politica. De exemplu, uneori sectorul desfasoara
consultari cu 800 de Asociatii de proprietari la primaria sectorului. Sedintele pentru punerea in aplicare
a proiectelor au loc pe santierele respectivelor proiecte. Sectorul 1 are 10 angajati care se ocupa de
reabilitarea cladirilor.
e Exista 800.000 de metri patrati de acoperis-terasa in cladirile rezidentiale din S1 care nu sunt utilizate.
Administratia sectorului a solicitat ANRE sa modifice legea pentru a permite Asociatiilor de proprietari
sa instaleze panouri fotovoltaice solare (capacitate instalata de 5kV) si sa furnizeze ER produsa3,
cladirilor publice. Veniturile ar trebui sa mearga la Asociatiile de proprietari, care ar trebui sa decida
cum sa utilizeze banii (de exemplu, pentru a acoperi cheltuielile comune). Cadrul legislativ actual nu
permite Asociatiilor de proprietari sa vanda energie electrica Sistemului Energetic National.
e OER a invitat BM sa participe la un eveniment in legatura cu pregatirea strategiilor pentru cele sase
orase organizat la Brasov la inceputul lunii iulie.

6. 16 mai 2019 - Aspecte legate de implicarea bancilor/institutiilor financiare internationale (IFI) (Biroul

BM)
e Exista o guvernanta redusa si un sistem de transparenta opac care graviteaza in jurul renovarii
cladirilor.
e Multe institutii de finantare nu gasesc atractiv sa acorde imprumuturi Romaniei, deoarece este o tara
UE. In plus, existd o lipsd de intelegere tehnicd la cel mai inalt nivel.

e Programul de renovare in temeiul 0.U.G. nr. 69/2010 (cu 0% dobanda) a fost greu de accesat.
e Clientii care solicita imprumuturi pentru proiecte de EE trebuie sa furnizeze CPE. Cinci la suta din CPE
nu sunt acceptate de banci si trebuie verificate din nou. Clientii cu certificat energetic in clasa A obtin
fmprumuturi mai ieftine. Cu toate acestea, Guvernul Romaniei nu doreste sa creasca nivelul de ambitie
in materie de EE de la clasa B la clasa A.
e Renovarea de EE a cladirii se dovedeste a fi o situatie reciproc avantajoasa. De exemplu, pentru un
apartament de 100 mp, proprietarul plateste 12 EUR/luna renovarea si o economiseste 30 EUR/Iuna la
consumul energetic, sau, in alte cazuri, oamenii platesc pentru renovare in jur de 20 EUR lunar (pe o
perioada de 10 ani).
e CEC este o banca comerciala detinutad de stat, cu o retea extinsa in toata tara, inclusiv in sate,
reprezentand 50% din totalul sucursalelor bancare din Romania. Cea mai mare parte a creditelor este
acordata agriculturii si IMM-urilor pentru a cofinanta proiectele UE. De obicei, investitiile au o perioada
de gratie de un an care se prelungeste la 3 ani pentru proiectele UE. CEC a derulat diverse programe
de creditare pentru BEI si BERD. Cu toate acestea, este dificil de cuantificat rentabilitatea acestor
programe. CEC nu poate fi comparata cu banca germana de stat Kfw.
e Daca este necesar, CEC are capacitatea de a adapta un produs pentru renovarea in materie de EE a
cladirii, cu conditia sa existe o modalitate de a plati imprumutul integral de catre Asociatia de proprietari,
deoarece banca nu isi poate asuma riscul financiar si nici nu poate sa vanda apartamentele din cladire
pentru a isi recupera imprumutul. Cu toate acestea, in acest moment CEC nu are specialisti in eficienta
energetica care sa evalueze investitiile in materie de eficienta energetica.
e Sunt necesare unele masuri pentru imbunatatirea renovarii cladirilor in Romania. De exemplu,
beneficiarul ar trebui s@ semneze contractul cu firma de constructii inainte de a merge la banca sau cel
putin sa prezinte o dovada a acordului. Ar trebui sa creasca calitatea vizata a renovarii. Ar trebui sa se
introduca standardele UE de performantd tehnica (iar acestea ar trebui sa fie mai ridicate decat
standardele minime impuse prin cadrul legal existent), precum si sa se aplice criterii tehnice pentru
proiectele cu 40%- 60% granturi de la UE.
e Ar trebui sa existe un spatiu pentru sustinerea finantarii comerciale. Nivelul granturilor este inca foarte
ridicat - de exemplu, programele AFE acorda granturi de 90%. Daca nivelul granturilor se va diminua,
sa zicem doar la 15%, IFI precum BERD ar putea spori de cinci ori fondurile acordate pentru acest tip




de finantare. Pentru programul Facilitatea de Finantare a Economiei Verzi (GEFF) din Romania, BERD a
colaborat cu UniCredit si Banca Transilvania in calitate de parteneri.
e Strategia viitoare ar trebui sa includa optimizarea costurilor si sa creasca standardele minime bazate
pe contributii.
7. 17 mai 2019 - Sectorul 5 Bucuresti (Primaria sectorului 5)
e Administratia sectorului 5 (S5) este responsabila cu reabilitarea cladirilor rezidentiale si publice din
sector. Exista 2.000 de cladiri multifamiliale, dintre care 385 au fost reabilitate, 143 sunt supuse
reabilitarii si 399 asteapta renovari. Sectorul foloseste bani din diverse surse - BEI, buget local, buget
de stat si (foarte putin) fonduri structurale ale UE.
e Principala sursa de finantare sunt imprumuturile de la BEI care acopera pana la 75% din costul
proiectului - cotele MLPDA si ale sectorului. Acestea au rate de dobanda foarte atractive, iar imprumutul
ar trebui platit in 20 de ani. Nouazeci si noua de cladiri sunt renovate cu imprumuturi de la BEI. BEI are
un program de 900 de milioane EUR in Romania, dar Bucurestiul si-a atins limita de imprumut. Sectorul
5 foloseste cu greu fonduri UE, avand in vedere ca regiunii Bucuresti-Ilfov i s-au alocat doar sume mici
deoarece aceasta regiune este mai dezvoltata.
e 385 de cladiri au fost reabilitate cu bani de la bugetul local si reabilitarea a 20 de cladiri a fost cofinantata
din bugetul de stat. Conform O.U.G. nr. 69/2010, 60% din fonduri provin de la MLPDA si 40% de la
bugetul local (inclusiv 10% de la Asociatiile de proprietari). Cu toate acestea, din moment ce MLPDA nu
avea fonduri disponibile, sectorul a folosit bani de la bugetul local. In conformitate cu 0.U.G. nr. 18/2009,
cota din costuri platibila de Asociatiile de proprietari (10%) a fost acoperitd de AL. Acum exista probleme
deoarece o cota Asociatiei de proprietari poate fi acoperita de AL doar in anumite conditii (beneficiarii sunt
familii cu venituri mici, au dizabilitati).
e Existd un program de investitii care acopera 55 de scoli, dintre care 30 au o componenta EE, finantat
prin Programul National de Dezvoltare Locala si fonduri UE. Alte cladiri incluse in program sunt centre
de zi pentru copii si pentru varstnici, centre de servicii sociale si altele asemenea.
e Administratia sectorului este responsabila pentru licitatia pentru proiectare si executie lucrari. De
obicei, acest lucru se realizeaza prin pachete pentru un numar mare de cladiri. Exista o licitatie in curs
de desfasurare pentru un pachet de 143 de cladiri cuprinzand 8 contracte. In programul de reabilitare
sunt implicate multe directii ale administratiei sectorului (precum Directia EE si Directia Dezvoltare). In
plus, administratia sectorului angajeaza consultanti externi pentru caietele de sarcini, lucrari si
supraveghere. Durata proiectului de EE este de obicei de 2 ani (inclusiv lucrarile). Perioada de garantie
pentru lucrarile de constructie este de 3 ani, dupa care are loc receptia finala a lucrarilor.
e Costul de reabilitare pentru un apartament cu doua camere de 50-60 mp este de 50 lei/luna pe 10
ani, din care 5 ani este perioada de gratie. Cadrul legal prevedea un cost de investitie standard de 66
EUR/mp, dar costul real variaza, de exemplu, in cazul cladirilor cu 10 etaje, costul este mai mare.
e Administratia sectorului este responsabila pentru proiecte si lucrari, intrucat Asociatiile de proprietari
legal nu se pot implica in procedura de achizitii publice. Asociatiile de proprietari confera imputerniciri
administratiei orasului/sectorului/primarului sa le reprezinte in fata tertilor si sa actioneze in numele
lor. Asociatiile de proprietari raman implicate pe parcursul procesului de renovare si solicita lucrari
foarte detaliate, de buna calitate.
e Exista probleme legate de procedura de achizitii publice. Multe primarii sunt reticente in organizarea
de licitatii, deoarece se tem de o urmarire penala. Contractele de peste 5 milioane EUR trebuie sa fie
publicate in Jurnalul Oficial al UE.
e Facturile de incalzire dupa renovare de la operatorul sistemului de termoficare si de la Asociatiile de
proprietari arata o reducere semnificativa a costurilor. Feedback-ul oamenilor privind nivelul de confort
si economisirea de energie este foarte bun.
e CPE sunt disponibile numai pentru cladirile reabilitate - cu date inainte si dupa renovare. Certificatele
CPE sunt impuse prin documentatia tehnica. Clasa B este solutia posibila actuala pentru EE in Romania.
e Reabilitarea cladirilor cu nivel de risc seismic 2 este eligibila in cadrul unor programe guvernamentale,
dar nu din fondurile UE. Este necesara armonizarea criteriilor de eligibilitate pentru reabilitarea in
materie de EE si legata de riscul la seism.
e Sectorul 5 are cea mai mare concentrare de oameni saraci din Bucuresti, cu 14 zone care aduna
grupuri vulnerabile. Administratia sectorului sprijina familiile sarace prin: 1) acordarea de subventii
daca indeplinesc o activitate comunitara; 2) acordarea de ajutoare pentru plata chiriei; si 3) prin plata
chiriei pentru orfani (cu varsta peste 18 ani care nu mai locuiesc in centrele sociale).
e Recent, consiliul sectorului 5 a votat pentru acoperirea costurilor de renovare de la bugetul local
pentru persoanele care castiga mai putin decat salariul minim.
e Exista 1.300 de cereri pentru locuinte sociale in sector - aceasta problema este gestionata de Primaria
Bucuresti.




Puncte-cheie in discutii: Consultarea partilor interesate - iunie 2019 Contextul strategiei, concluzii
principale ale analizei decalajelor, obiective nationale pentru imbunatdtirea EE a clddirilor
e In contextul strategiei, ar fi important sa se includa si sa se tina seama de toate practicile cele mai
bune existente la nivelul municipalitatii.
e Datele privind consumul de energie trebuie verificate de doua ori. S-ar putea adauga alte date, cum
ar fi date de la furnizorii de energie electrica, mai multe informatii despre datele privind consumurile
energetice ale cladirilor de la furnizorii de electricitate si gaz.
e Evolutia in atingerea obiectivelor pentru 2020 nu trebuie supraestimata. Tara poate fi pe cale sa
indeplineasca aceste obiective, dar inca nu le-a atins.
e S-ar putea elabora in continuare aspectele legate de sistemul de termoficare.
Fondul construit national - situatia actuala, posibilitati de evolutie a renovarii parcului de cladiri
rezidentiale si nerezidentiale, publice si private, analiza activitatilor de renovare
e Partile interesate isi exprima ingrijorarea cu privire la provocarea de a crea un sistem de colectare
de date durabil si fiabil pentru fondul de cladiri, care este considerat o conditie necesara pentru a
avea un mecanism de monitorizare robust si tinte realiste. Pe cat posibil, datele ar trebui sa fie extrase
sau realizate in concordanta cu baza de date existentd in Registrul National al Cladirilor (cadastru).
e In general, ar trebui desemnata o institutie specifica care sa aiba un mandat clar privind colectarea
datelor.
e Partile interesate au recomandat confirmarea datelor inainte de a trece la analiza.
e Pentru cladirile de referinta (CMF-uri si altele asemenea) ar fi important sa se confirme anul
constructiei. Unele cladiri vechi sunt mai afectate de riscurile seismice, desi anul constructiei nu este
singurul element de luat in considerare.
e In ceea ce priveste pachetele de renovare, partile interesate au facut urmatoarele
observatii/recomandari: (i) dubla verificare a dimensiunii cladirilor. Ar putea fi luata in considerare si
racirea (in unele dintre zonele climatice); (ii) poate fi util sa se adauge un alt pachet mai ambitios
pentru termoizolare. De asemenea, ar fi mai bine sa se omita din descriere denumirea unui material
specific.
e Renovarea si strategia pe termen lung ar trebui sa fie mai strans legate de planificarea urbana.
Trebuie sa se tina cont de interventiile aplicate in etape.
e Este important ca strategia sa se incadreze in ritmul de renovare din perspectiva obiectivelor finale
privind consumul energetic.
e Cand ne referim la optiunea de acoperire a necesarului de finantare, este important sa precizam ca
bugetul de stat consolidat acopera doar o parte din necesarul de finantare. Renovarea va trebui
finantata si din alte surse.
e Impactul financiar trebuie explicat pentru fiecare categorie de cladiri. Costul mediu optim care are
sens din acest punct de vedere.
e Partea interesatda a recomandat sa se selecteze un scenariu cu un ritm ambitios de renovare in
profunzime.
e Este important sa se includa si alte forme de impact indirect al renovarii cladirilor (cum ar fi
sanadtatea, confortul acustic si altele asemenea).
e Trebuie sa se tina seama nu numai de cresterea performantei structurale si energetice a cladirilor,
dar si de imbunatatirea calitatii arhitecturale atat a cladirilor renovate, cat si a contextului urban din
care fac parte.
e Strategia trebuie sa permita, pe langa solutiile clasice (termosistem, tamplarie, echipare tehnica),
interventii care sa duca la cresterea calitatii spatiului locativ, prin solutii alternative si inovatoare.
e Prelungirea duratei de viata a unor cladiri existente trebuie dublatd de masuri care sa genereze
viata urbana de calitate facand utilizarea acestor cladiri atractiva si functionala.
e Trebuie sa se asigure definirea criteriilor de clasificare a cladirilor in vederea prioritizarii corecte a
interventiilor.
e Este necesara identificarea importantei si interdependentei dintre diversele tipuri de interventii, in
vederea stabilirii unei ordini corecte a acestora in cazul realizarii acestora in etape.
e Sa cuprinda si sa promoveze exemplele de bune practici existente, pe care sa le analizeze din
perspectiva suportabilitatii si sustenabilitatii, pentru a oferi modele de optimizare pentru autoritatile
locale.
Obiectivele, indicatorii, politicile si masurile strategiei
e Consumul de energie nu este doar o modalitate de masurare a obiectivelor si tintelor. Poate depinde
prea mult de comportamentul utilizatorului. S-ar putea sa existe unele cladiri in zonele rurale care nu
au consumuri energetice mari pentru ca nu si le pot permite, dar acestea ar necesita in continuare o
renovare. Necesitatea de a gasi un mecanism care sa raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile.



e S-a sugerat revizuirea nivelului pentru clasa A, intrucat nivelul propus nu este foarte ambitios, mai
ales daca este proiectat pentru 2050. Cu toate acestea, s-a observat ca sistemul se va schimba in
timp si clasificarea va fi adecvata scopului.
e Desi partile interesate s-au armonizat in promovarea unei utilizari mai bune a CPE, au existat
ingrijorari serioase cu privire la faptul ca certificatele nu sunt consecvente in materie de calitate si
fiabilitate.
Implementarea mecanismelor institutionale, organizationale si financiare
e Partile interesate au recomandat sa se depaseasca consolidarea programelor existente, prin crearea
de noi programe (de exemplu, cele vizand locuinte unifamiliale).
e Diferenta de consum energetic (masurat tnainte si dupa renovare) ar putea fi considerata drept un
prag de declansare pentru grant/plata, la proprietari.
e Trebuie creat un sistem national consolidat pentru monitorizarea implementarii programelor si
aplicat la toate programele.
e Companiile de servicii energetice ar trebui sa joace un rol mai important decét in prezent. Acestea
ar trebui incluse in strategie. Romania dezvolta un cadru pentru Companiile de servicii energetice din
2014. Un grup de lucru a fost creat pentru a finaliza acest cadru, avand in vedere potentialul mare
de renovare prezentat de cladirile publice.
e Standardele de performanta energetica ar trebui sa fie mai elaborate.
e in analiza finantdrii, va fi important s3 se includ3 si si se monetizeze si alte beneficii potentiale,
cum ar fi cele legate de sanatate, mediul interior, saracia energetica si altele asemenea, desi
monetizarea acestora va fi dificila.
e Programele de implementare trebuie sa fie proiectate in moduri flexibile pentru a asigura
maximizarea solutionarii potentialelor perturbari tehnologice. Politica publica se lupta intotdeauna sa
tind pasul cu noile tehnologii.
e Cand se apreciaza impactul financiar si optiunea financiara, este important sa se includa costurile
totale de exploatare si intretinere. Trebuie incluse garantiile pentru 5 sau 10 ani dupa renovare.
e Bazele de date ale programelor ar trebui stocate si partajate intr-o maniera sigura si fiabila.
Ministerul Comunicatiilor ar putea sustine acest lucru prin utilizarea sistemelor de stocare si securitate
cibernetica existente. Este necesar sa existe o strategie clara pentru utilizarea tehnologiei GIS pentru
astfel de baze de date.
e in trecut, partile interesate si-au exprimat ingrijorarea referitoare la experienta publicului larg cu
privire la renovarea pentru solutionarea riscului seismice si neincrederea pe care aceasta a creat-o in
randul oamenilor. Impresia este inca foarte negativa si, in general, impotriva programelor de
renovare. Ar fi important sa se deruleze un sondaj si un program de informare pentru a se asigura
ca oamenii sunt de acord cu renovarea pentru reducerea consumului energetic.
e A se evidentia mai multi creditori atunci cand in strategie se discutda optiunile de
finantare/debitorii/sursele financiare.
e Un eveniment de consultare care implica functionari la nivel inalt ar putea sprijini cresterea gradului
de constientizare cu privire la strategie si creste probabilitatea implementarii acesteia cu succes.
e Municipalitatile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la reducerea contributiei grantului pentru
sprijinirea pachetelor de renovare.
Puncte-cheie ale discutiilor: consultarea partilor interesate - septembrie 2019 Pachete de renovare,
optimizarea costurilor si mecanismele declansatoare
e Solutii tehnice: domeniul de aplicare minim (cerinte nationale), renovare completd, renovare
completa + energie din surse regenerabile este o abordare buna.
e Pragul de declansare pentru CMF-uri ar trebui sa includa evenimente majore care afecteaza cladirea
(cum ar fi, un eveniment catastrofal). in acel moment, insd, ar putea fi mai ieftin s& se reconstruiasca
CMF-urile in loc sa se renoveze.
e Dupa incendii incidentale, orice lucrare de EE trebuie sa fie insotita de masuri de crestere a
securitatii la incendiu si alte masuri de siguranta.
e 60% dintre utilizatori sunt in cladiri rezidentiale multifamiliale (CMF-uri) - ar trebui sa |li se acorde
prioritate in strategia de renovare.
e NZEB si evaluarea renovarii aprofundate ar trebui sa fie incluse in strategie. Este necesar sa
impunem standardele pentru NZEB in Romania.
e Pachetele de renovare trebuie sa fie accesibile, avand in vedere puterea de cumparare din Romania.
e Avand in vedere ca Romania este predispusa la cutremure, orice program de renovare a EE ar
trebui sa fie realizat impreuna cu consolidarea pentru a rezista la seisme.
e Pentru cladirile istorice, sunt necesare solutii inovatoare. Costurile pentru o astfel de categorie de
cladiri vor fi mult mai mari decat cele estimate pentru cladirile din alte categorii.



e Pentru a se asigura ca utilizatorii urmeaza programele de renovare, acestia trebuie educati cu privire
la imbunatatirile aduse de EE si beneficiile asociate. Este necesara dezvoltarea in continuare a pietei
muncii, precum si a serviciilor de proiectare, arhitectura si inginerie.

e Praguri declansatoare pentru locuintele unifamiliale (LUF): a se adauga posibilitatea de a face parte
din programele dezvoltate de municipalitati. Municipalitatile au realizat in trecut programe mici pentru
LUF-uri (de exemplu, in sectorul 1 Bucuresti). Este nevoie de un program national care sa vizeze LUF-
urile.

e Principalul prag de declansare in ceea ce priveste tranzactia: cumparatorul ar trebui informat cu
privire la performanta energetica a cladirii/consumul de energie, dar renovarea nu ar trebui sa fie o
conditie pentru tranzactie.

e Sardcia energetica ar trebui sa fie unul dintre pragurile de declansare, in special pentru cladirile cu
cele mai slabe performante. A se lua in considerare transferul unei parti din bugetul de stat de la
programele sociale la saracia energetica. Cladiri publice/cladiri educationale.

e Pentru scoli/universitati: sistemele de ventilare mecanicd cu recuperarea caldurii ar trebui
considerate ca masuri cheie, iar sistemele de umbrire trebuie luate in considerare (incluse ca masuri
complementare).

e In cazul cladirilor de birouri trebuie facuta diferentierea intre cele cu destinatie publica si cele cu
destinatie privata. Pragurile de declansare pot fi diferite.

e Constructiile cu statut de monumente istorice/nationale ar necesita pachete si programe speciale.
e Trebuie sa se includa aspecte legate de sistemul de racire. Ca sisteme alternative, se iau in
considerare dispozitivele de ventilare de fatada si micro-ventilarea.

e Este necesar un inventar al fondului de cladiri. Baza de date trebuie sa fie centralizata.

Scenarii de renovare

e Scenariile propuse par adecvate, dar implementarea lor va necesita monitorizare si vor trebui
readaptate in timp, daca ritmul de implementare nu este satisfacator.

e Pentru a confirma selectia scenariului, trebuie sa se evalueze beneficiile pentru sanatate: bolile
respiratorii. Ar trebui sa se acorde prioritate ventilarii naturale in CMF-uri, desi este posibil ca aceasta
sa nu fie suficienta. Trebuie sa se aiba in vedere si ventilarea mecanica. Doar ventilarea naturala
poate scadea confortul.

e Scenariul 1 este probabil cel mai usor de implementat. Scenariul 2 ar fi ideal, dar exista indoieli
bazate pe performanta anterioara. Scenariul 3 ar necesita un nivel de coordonare si cheltuieli care
sunt indoielnice in aceasta etapa.

e Deoarece Romania este o tara cu risc seismic ridicat, este necesar sa se adauge costurile asociate
consolidarii pentru a solutiona problemele in caz de seism.

e Necesitatea consolidarii pietei pentru a se asigura implementarea. Piata este subdezvoltata pentru
o astfel de provocare. Ar trebui sa fie incluse unele detalii cu privire la necesarul de forta de
muncad/lucratori pentru a avea o idee schematicd cu privire la persoanele care urmeaza sa fie
implicate in implementare.

Finantarea

e In cazul LUF-urilor, locuinta este de obicei folositd ca garantie. Pentru proprietar, valoarea
economiilor de energie este rar comparabila cu riscul de a pierde locuinta. Acest raport este foarte
dezechilibrat si trebuie identificate mecanisme de garantare diferite.

e Influenta ridicata preconizata nu poate fi realizata datoritd dependentei de sumele rambursabile
care pot fi prea mari. Impértirea de 60% si 40% poate fi dificild pentru municipalititi. Alte orase au
probleme cu cofinantarea.

Alte probleme

e Cladirile cu cele mai slabe performante: proprietarii locuintelor unifamiliale nu sunt doar persoane
vulnerabile, iar 30% persoane vulnerabile n locuintele multifamiliale poate fi un procent prea mare.
e Sdracia energeticd = necesitatea de a aborda problemele sistemului de termoficare - aceste
probleme trebuie corelate.

e Absenta contractelor de performanta energetica pe termen lung limiteaza angajarea pe termen lung
a companiilor private si finantarea pe termen lung.

e Indicatorii trebuie sa fie realisti si practici.

e Planurile de actiune trebuie sa fie detaliate pentru a se asigura o implementare adecvata.



