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RAPORT DE SPECIALITATE 
referitor la propunerea de adoptare a proiectului de hotărâre privind aprobarea 

dizolvării și lichidării societății RUWATIM  SMDP S.R.L. 

 
 Prin Referatul de aprobare nr. 6194/24.02.2025, vicepreședintele Consiliului 
Județean Timiș, domnul Alexandru-Adrian Iovescu, propune adoptarea unei hotărâri a 
Consiliului Județean Timiș prin care să se aprobe dizolvarea și lichidarea societății 
RUWATIM  SMDP S.R.L., față de care prezentăm următoarele: 
           

I. Informații privind societatea RUWATIM SMDP S.R.L. 

1.1 Date de identificare  

Societatea RUWATIM SMDP S.R.L. este persoană juridică română, având forma 
juridică de societate cu răspundere limitată, cu asociat unic Județul Timiș, având sediul 
social în Municipiul Timișoara, B-dul Revoluției din 1989 nr. 19, et. 2, ap. 7, județul 
Timiș.  

Societatea are numărul de ordine în registrul comerțului: J35/1121/1998 și Cod 
unic de înregistrare 11193209. 
         Societatea s-a înființat în anul 1998 cu denumirea de S.C. RUWATIM SMAU SRL 
”RUWATIM - Societate de Management a Apelor Urbane” având un capital social total 
subscris inițial de 16.720 lei, care în urma majorărilor din anii 1999, respectiv 2022, a 
ajuns la 31.12.2024 să fie în valoare de 289.920 lei, aport în numerar, divizat în 28.992 
de părți sociale a câte 10 de lei fiecare, deținute de Județul Timiș. 

Conform codurilor de clasificare activităților din economia națională (CAEN) 
societatea este înregistrată ca având ca activitate principală activitatea de consultanță 
pentru afaceri și management (cod CAEN 7022). 

Administrator al societății este domnul Sergiu-Cristian Bălașa, numit prin Decizia 
Asociatului Unic nr. 11/22.12.2021, respectiv Hotărârea  Consiliului Județean Timiș nr. 
265/22.12.2021, pe o perioadă de 4 ani de zile, cu începere de la data semnării 
contractului de mandat, în speță 28.12.2021.  

Remunerația lunară fixă a administratorului societății este de 14.700 lei brut. 
 

1.2 Activitatea societății în perioada 2021-2024 
Activitatea societății a fost suspendată în perioada 01.09.2017-31.03.2018 

(Hotărârea Asociatului Unic nr. 3 din 30.08.2017) respectiv în perioada 10.05.2018-
10.05.2021 (Hotărârea Asociatului Unic. nr. 3 din 10.05.2018). 



 
 

 

La data de 26.05.2021, Adunarea Generală a Asociatului Unic a hotărât 
reînceperea activității societății (Hotărâre Asociat Unic nr. 4/26.05.2021), iar în cadrul 
ședinței AGA din data 16.09.2021 s-au stabilit măsurile necesare a fi îndeplinite în 
vederea reorganizării societății, fiind aprobate prin hotărâri următoarele: Planul de 
afaceri (Hotărârea AGA nr. 6/2021), Organigrama și Statul de funcții (Hotărârea AGA 
nr. 7/2021), Bugetul de venituri și cheltuieli pentru anul 2021 și previziunile pentru anii 
2022 și 2023 (Hotărârea AGA nr. 8/2021) și solicitarea unei majorări de capital social 
(Hotărârea AGA nr. 10/2021) 
           Prin H.C.J.Timiș nr. 209/29.09.2021 s-a aprobat achiziționarea de către Județul 
Timiș a unor servicii de specialitate de la societatea Ruwatim SMDP S.R.L., sens în 
care a fost încheiat Acordul cadru nr. 25124/25.10.2021, valabil până la data de 
31.12.2024. 
           Conform acordului antemenționat, suma totală maximă  care urma să fie 
contractată a fost stabilită la 1.760.000 lei, repartizată pe ani după cum urmează: 
          - 410.000 lei în anul 2022; 
          - 550.000 lei în anul 2023; 
          - 800.000 lei în anul 2024. 
          În vederea operaționalizării societății, prin Hotărârea  Consiliului Județean Timiș 
nr.42/23.02.2022 s-a aprobat acordarea unui ajutor individual de minimis pentru 
majorarea capitalului social al societății RUWATIM SMDP S.R.L. în valoare de 240.000 
lei. 
          Conform informațiilor transmise de administratorul societății prin adresa 
nr.04/20.02.2025, înregistrată la Registratura Consiliului Județean Timiș cu nr. 
R5137/20.02.2025, valoarea totală a sumelor încasate în baza Acordului cadru nr. 
25124/25.10.2021 a fost de aproximativ 925.000, adică 52 % din suma prevăzută în 
acordul cadru, repartizată pe ani după cum urmează: 

- 383.000 lei în anul 2022 (93,40 % din maximul prevăzut pe anul 2022 în Acordul 
cadru); 

- 274.000 lei în anul 2023 (49,80 % din maximul prevăzut pe anul 2023 în Acordul 
cadru); 

- 268.000 lei în anul 2024 (33,50 % din maximul prevăzut pe anul 2024 în Acordul 
cadru). 

Necontractarea serviciilor la cuantumul prevăzut în Acordul cadru s-a reflectat și 
în situația economico-financiară a societății, care s-a deteriorat de la an la an, veniturile 
totale scăzând de la 543.547 lei în 2022 la 283.122 lei în 2024, iar exercițiile financiare 
2023 și 2024 societatea le-a încheiat cu pierdere de 30.736 lei, respectiv 32.919 lei.  
 
II. Dispoziții legale privind dizolvarea și lichidarea societății 
 
1. Prevederi legale privind aprobarea dizolvării și lichidării societății 

 
În Ordonanța de urgență a Guvernului României nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, sunt prevăzute următoarele: 
- la art. 173 alin.(1) lit. a) : ”Consiliul judeţean îndeplineşte următoarele categorii 

principale de atribuţii: 



 
 

 

a) atribuţii privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate 
al consiliului judeţean, ale instituţiilor publice de interes judeţean şi ale societăţilor şi 
regiilor autonome de interes judeţean”; 

- la art. 173 alin. (2) : ”În exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1) lit. a), consiliul 
judeţean: 
(...)     b) hotărăşte înfiinţarea sau reorganizarea de instituţii, servicii publice, societăţi şi 
regii autonome, în condiţiile legii; 
  (..)  d) exercită, în numele judeţului, toate drepturile şi obligaţiile corespunzătoare 
participaţiilor deţinute la societăţi sau regii autonome, în condiţiile legii.” . 
          În Legea nr. 31/1990 (*republicată*) privind societățile, cu modificările și 
completările ulterioare, sunt prevăzute următoarele: 
        - la art. 196^1 : 

”(1) În cazul societăţilor cu răspundere limitată cu asociat unic, acesta va 
exercita atribuţiile adunării generale a asociaţilor societăţii. 

(2) Asociatul unic va consemna de îndată, în scris, orice decizie adoptată în 
conformitate cu alin. (1).” 
         - la art. 227 : (1) Societatea se dizolvă prin: 
           ”(..) d) hotărârea adunării generale” ; . 

În Actul constitutiv al societății sunt prevăzute următoarele: 
- la art.13: ”Asociatul unic Județul Timiș, prin hotărâri ale Consiliului Județean 

Timiș, exercită atribuțiile adunării generale ale asociaților, în condițiile prevăzute la art. 
196^1 din Legea nr. 31/1990 (*republicată*) privind societățile, cu modificările și 
completările ulterioare”; 

- la art.16: ” Atribuțiile asociatului unic sunt următoarele: 
     (...)  h) hotărăște cu privire la fuziunea, divizarea, dizolvarea și lichidarea societății”; 
         - la art. 43 : ” Societatea se dizolvă prin: 
       (..) c) hotărârea asociatului unic” . 
 
  2. Prevederi legale privind derularea procedurii de dizolvare și lichidare  
                În Legea nr. 31/1990 (*republicată*) privind societățile, cu modificările și 
completările ulterioare, sunt prevăzute următoarele: 
            - la art. 233: 
          ” (1) Dizolvarea societăţii are ca efect deschiderea procedurii lichidării. Dizolvarea 
are loc fără lichidare, în cazul fuziunii ori divizării totale a societăţii sau în alte cazuri 
prevăzute de lege. 

 (2) Din momentul dizolvării, directorii, administratorii, respectiv directoratul, nu 
mai pot întreprinde noi operaţiuni. În caz contrar, aceştia sunt personal şi solidar 
răspunzători pentru acţiunile întreprinse. 

(3) Interdicţia prevăzută la alin. (2) se aplică din ziua expirării termenului fixat 
pentru durata societăţii ori de la data la care dizolvarea a fost hotărâtă de adunarea 
generală sau declarată prin sentinţă judecătorească. 

(4) Societatea îşi păstrează personalitatea juridică pentru operaţiunile lichidării, 
până la terminarea acesteia.”; 

- la art. 235: 
(1) În societăţile în nume colectiv, în comandită simplă şi în cele cu răspundere 

limitată, asociaţii pot hotărî, o dată cu dizolvarea, cu cvorumul şi majoritatea prevăzute 
pentru modificarea actului constitutiv, şi modul de lichidare a societăţii, atunci când sunt 



 
 

 

de acord cu privire la repartizarea şi lichidarea patrimoniului societăţii şi când asigură 
stingerea pasivului sau regularizarea lui în acord cu creditorii. 

(2) Prin votul unanim al asociaţilor se poate hotărî şi asupra modului în care 
activele rămase după plata creditorilor vor fi împărţite între asociaţi, caz în care la 
cererea de radiere a societăţii se anexează şi dovada îndeplinirii obligaţiei de calculare, 
reţinere şi plată a impozitului pe venit din lichidarea societăţii, prevăzută la art. 97 alin. 
(5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, 
respectiv a impozitului pe veniturile realizate de nerezidenţi din lichidarea unui rezident, 
prevăzut la art. 223 alin. (1) lit. o) coroborat cu art. 224 din aceeaşi lege. În lipsa 
acordului unanim privind împărţirea bunurilor, va fi urmată procedura lichidării 
prevăzută de prezenta lege; 
        - la art. 252: 
         ”(1) Pentru lichidarea şi repartizarea patrimoniului social, chiar dacă în actul 
constitutiv se prevăd norme în acest scop, sunt obligatorii următoarele reguli: 

a) până la preluarea funcţiei de către lichidatori, administratorii şi directorii, 
respectiv membrii directoratului, continuă să-şi exercite atribuţiile, cu excepţia celor 
prevăzute la art. 233; 

b) actul de numire a lichidatorilor, precum şi orice act ulterior care ar aduce 
schimbări cu privire la persoana lor sau la puterile conferite trebuie depuse, prin grija 
lichidatorilor, la oficiul registrului comerţului, pentru a fi menţionate în registrul 
comerţului. Acestea se publică în Monitorul Oficial al României, Partea a IV-a, ori, după 
caz, în Buletinul electronic al registrului comerţului. 

(2) Numai după înregistrarea în registrul comerţului lichidatorii vor exercita 
această funcţie. 

(4) În afară de dispoziţiile prezentului titlu, se aplică societăţilor în lichidare 
regulile stabilite prin actul constitutiv şi prin lege, în măsura în care nu sunt 
incompatibile cu lichidarea. 

(5)Toate actele emanând de la societate trebuie să arate că aceasta este în 
lichidare.”; 
          - la articolul 253: 

(1) Lichidatorii vor putea fi persoane fizice sau persoane juridice. Lichidatorii 
persoane fizice sau reprezentanţii permanenţi - persoane fizice ale societăţii 
lichidatoare - trebuie să fie lichidatori autorizaţi, în condiţiile legii. 

(2) Lichidatorii au aceeaşi răspundere ca şi administratorii, respectiv membrii 
directoratului. 

(3) Lichidatorii sunt datori, îndată după preluarea funcţiei, ca împreună cu 
directorii şi administratorii, respectiv cu membrii directoratului societăţii, să facă un 
inventar şi să încheie un bilanţ, care să constate situaţia exactă a activului şi pasivului 
societăţii, şi să le semneze. 

(4) Lichidatorii sunt obligaţi să primească şi să păstreze patrimoniul societăţii, 
registrele ce li s-au încredinţat de administratori, respectiv de membrii directoratului, şi 
actele societăţii. De asemenea, aceştia vor ţine un registru cu toate operaţiunile 
lichidării, în ordinea datei lor. 

(5) Lichidatorii îşi îndeplinesc mandatul sub controlul cenzorilor. În cazul 
societăţilor pe acţiuni organizate potrivit sistemului dualist, lichidatorii îşi îndeplinesc 
mandatul sub controlul consiliului de supraveghere. 
       - la articolul 262: 



 
 

 

” (1) Numirea lichidatorilor în societăţile în nume colectiv, în comandită simplă 
sau cu răspundere limitată va fi făcută de toţi asociaţii, dacă în contractul de societate 
nu se prevede altfel. ” 

Drepturile și obligațiile lichidatorilor, precum și puterile conferite acestora, din 
momentul înregistrării în registrul comerțului și până radierea societății, sunt menționate 
la art. 254 - 263 din Legea nr. 31/1990 (*republicată*) privind societățile. 

 Modul de dizolvare și lichidare al societății este prevăzut în Actul constitutiv al 
societății la articolele 44-46 și sunt similare cu cele antemenționate.  

 
III. Selecția lichidatorului 

În vederea asigurării transparenței numirii lichidatorului și a obținerii celei mai 
bune oferte din punct de vedere financiar, prin adresa nr. 4270/11.02.2025 Consiliul 
Județean Timiș a solicitat sprijinul Uniunii Naționale a Practicienilor în Insolvență din 
România- Filiala Timiș pentru a transmite membrilor uniunii intenția de a achiziționa 
servicii cu privire la derularea operațiunilor necesare dizolvării și lichidării societății 
RUWATIM SMDP S.R.L.. 

Din cele 10 oferte primite din partea unor lichidatori autorizați, persoane fizice sau 
juridice, cea mai avantajoasă din punct de vedere financiar a fost cea a transmisă de 
societatea INSOLVENCY SMART CONCEPT S.P.R.L., cu sediul în Municipiul 
Timișoara, Piața Unirii nr. 13, etajul 1, birou nr. 2, înregistrată în Registrul formelor de 
organizare al Uniunii Naționale a Practicienilor în Insolvență din România, cu nr. 0750 
din data de 21.02.2014, având CUI 32902290. 

Oferta societății a fost de 1.000 de lei, fără TVA, pentru toate operațiunile care 
urmează a fi derulate din momentul aprobării dizolvării societății și până la radierea 
acesteia din registrul comerțului. 

Suma antemenționată, precum și alte cheltuielile care privesc operațiunile care 
urmează să se deruleze sunt plătite din disponibilitățile bănești ale societății.  

Așa cum a fost menționat de către inițiator în referatul de aprobare al proiectului 
de hotărâre, deoarece societatea nu îndeplinește obligații de serviciu public și 
desfășoară activități economice pe o piața a serviciilor de consultanță și management 
care este una competitivă și concurențială, coroborat cu faptul că, în urma consultărilor 
avute cu conducătorii compartimentelor de specialitate din cadrul Consiliului Județean 
Timiș, nu au fost identificate categorii de servicii potențial contractabile de Județul Timiș 
de la societate, a căror valoare să acopere cheltuielile anuale estimate pentru anul 
2025, fiind astfel imposibilă creșterea performanței economice și a profitabilității 
societății, se propune aprobarea dizolvării și lichidării societății. 
         Disponibilitățile bănești și bunurile mobile rămase în urma lichidării societății 
urmează să fie repartizate asociatului unic Județul Timiș. 

 
 Anexăm la prezentul raport de specialitate următoarele documente: 
a) adresa societății RUWATIM SMDP S.R.L. nr. 04/20.02.2025, înregistrată la 

Registratura Consiliului Județean Timiș cu nr. R5137/20.02.2025; 
b) adresa Consiliului Județean Timiș nr. 4270/11.02.2025 transmisă UNPIR- 

Filiala Timiș și ofertele privind prestarea serviciilor necesare dizolvării și lichidării 
societății RUWATIM SMDP S.R.L. ; 

c) oferta societății  INSOLVENCY SMART CONCEPT S.P.R.L. însoțită de 
documentele de atestare a calității de lichidator autorizat.   



 
 

 

    
       Față de cele de mai sus și în conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4), art.136 
alin. (1), alin.(3) lit. b), art.196 alin.(1) lit. a), art. 211 și art. 240 din Ordonanța de 
Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare,  vă rugăm să analizați și să avizați proiectul de hotărâre 
alăturat. 
 

 

   DIRECTOR EXECUTIV                                                  ȘEF SERVICIU     
                     Radu Șerban                                                            Bianca-Olivia Belu    

                                                                                             
              
                 Întocmit, Consilier superior 

                                                                                                           Alin-Andrei Gorșcovoz   


