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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind aderarea U.A.T. Judetul Timis la asociatia de
dezvoltare intercomunitata Transport Judetean TRANSTIMIS

Luand in considerare Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare
a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, prevederile art.173 alin
(1) lit. d) si e), al. (5) si al. (7) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 35 din Legea 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si in temeiul prevederilor Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(art. 7, 8 si 9), ale Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 2,3,4,16,17 si 21).

Tinand cont de specificul acestor servicii si de resursele de care dispune autoritatea
contractanta, au fost achizitionate servicii de asistenta de specialitate in vederea elaborarii
unui studiu de fundamentare care sa analizeze cadrul juridic si institutional privind
participarea U.A.T. Judetul Timis la strategia de dezvoltare a unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara privind sistemul de transport multimodal, multioperator si multipolar public
judetean de persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriala a U.A.T. Judetul
Timis. Acesta fost elaborat de catre prestatorul de specialitate S.C. MANUM CONSULTUS
SRL.

Studiul de fundamentare analizeaza cadrul juridic si institutional privind participarea
U.A.T. Judetul Timis la strategia de dezvoltare a unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
privind sistemul de transport multimodal, multioperator si multipolar public judetean de
persoane prin curse regulate in aria de competenta teritoriala a U.A.T. Judetul Timis,
asigurand un serviciu de mobilitate atractiv pentru utilizatori si modul de a moderniza si
dezvolta sistemul de transport public prin care sa fie atribuite contractele de servicii publice
operatorilor de transport / transportatorilor autorizati, care dispun de experienta necesara in
vederea continuarii si dezvoltarii activitatii in conditii de eficientd manageriala si financiara, de
competitivitate pe piatd in prestarea acestor servicii, de capacitatea tehnica si profesionala
necesara.

Membrii unei asociatii de dezvoltare intercomunitara se asociaza in scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de
transport public judetean local, pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal
sau regional destinate infiintarii, modernizarii si / sau dezvoltérii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente serviciului de transport, pe baza strategiei de dezvoltare a serviciului.
Interesul comun ce sta la baza constituirii, sau participarii la dezvoltarea unei asociatii de
dezvoltare intercomunitara este interesul general al locuitorilor de pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale membre pentru imbunatatirea calitatii serviciului de transport, in
conditiile unor tarife si / sau taxe care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si
principiul "poluatorul plateste”, atingerea si respectarea standardelor europene privind
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protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea
investitiilor necesare n infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului de transport.

Prin participarea U.A.T. Judetul Timis la asociatia de dezvoltare intercomunitara se
urmareste ca tarifele practicate sa mentina un raport calitate / pret care sa reflecte costul
efectiv al prestatiei. in acelasi timp se urméareste mentinerea unui echilibru permanent intre
riscurile si beneficiile asumate prin contractele de servicii publice, astfel incat in momentul
crearii unui dezechilibru sa se poata interveni, iar ajustarile de tarife din motive obiective sa
poatd fi efectuate. Politica tarifard aplicata preturilor pentru titlurile de calatorii (bilete si
abonamente) va trebui sa se raporteze la gradul de suportabilitate al utilizatorului
transportului public judetean de persoane din aria teritoriala de competenta a U.A.T. Judetul
Timis respectand caracterul social si criteriul de baza al atractivitatii si anume incluziunea
sociala.

Consiliul Judetean Timis, prin prevederile Legii 92 din 10 aprilie 1997 cu modificarile
si completarile ulterioare, este obligat sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze si sa
controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ
teritoriala a acestuia. Mai mult, are obligatia de a coordona si coopera cu autoritatile publice
locale si anume consiliile locale, cu privire la asigurarea si dezvoltarea serviciului public de
transport de persoane prin curse regulate de interes judetean si pentru corelarea acestuia cu
serviciile publice de transport local de persoane la nivelul tuturor localitatilor din judet,
transportul reprezenténd un pilon al mobilitatii si totodata un pilon al dezvoltarii locale.

U.A.T. Judetul Timis recunoaste si sustine caracterul social al transportului public
judetean de persoane, care impune mentinerea unui echilibru in modul de repartizare a
costurilor realizate de catre operatorul de transport, sau transportatorul autorizat, intre
utilizator si entitatea contractanta care asigura compensatia in functie de gradul de
suportabilitate al populatiei, la nivelul U.A.T. Judetul Timis.

U.A.T. Judetul Timis va implementa sistemul de transport compensat care reprezinta
acele compensatii de serviciu public, definite la art. 2 litera g) din Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 drept orice beneficii, in special financiare, acordate direct sau indirect de catre o
autoritate competenta din fonduri publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de
serviciu public, sau in legatura cu perioada respectiva.

Judetul Timis, impreunda cu ceilalti membrii ai asociatiei de dezvoltare
intercomunitara, prin programele de protectie sociale proprii, poate extinde facilitatile pentru
transport acordate anumitor categorii sociale. De asemenea, in functie de disponibilitatile
financiare, administratiile publice locale pot sustine cheltuielile de exploatare ale operatorului
de transport, astfel incat tariful practicat sa fie unul suportabil de catre calatori, avandu-se n
vedere puterea de cumparare a acestora.

Se constata faptul ca in cadrul sistemului de transport public de persoane costul
Operatorului si costul Utilizatorului s-au distantat foarte mult intre ele. Nu mai putem vorbi
de un echilibru intre cele doua costuri nici la nivel de cost direct (costul calatoriei), dar mai
ales nu putem vorbi de costul social suportat de catre fiecare cetatean in parte.

Judetul Timis trebuie sa asigure servicii publice integrate de transport de calatori se
intelege serviciile interconectate de transport intr-o zona geografica determinatd cu un
serviciu unic de informatii, un regim unic de taxare a biletelor si un orar unic de transport.

Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 cu modificarile si completarile ulterioare privind
serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale la articolul 1,
aliniatul (1) se stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele,
atributiile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, autorizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de transport in
asociatii de dezvoltare intercomunitara.
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Ca urmare a realizarii prezentului studiu de fundamentare avand ca scop analiza
cadrului juridic si institutional privind participarea U.A.T. Judetul Timis la strategia de
dezvoltare a unei asociatii de intercomunitara referitor la sistemul de transport multimodal,
multioperator si multipolar public judetean de persoane prin curse regulate in aria de
competenta teritoriala a U.A.T. Judetul Timis si tindnd cont de analiza de ansamblu a situatiei
existente a retelei de transport la nivelul U.A.T. Judetul Timis si a capacitatii tehnice si
economice a operatorilor de transport rutier care efectueaza in prezent serviciul de transport
public judetean de persoane in regim comercial, in mod nelegal si a constrangerilor
legislative prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonantei de urgenta nr 57/2019 codul
administrativ cu modificarile si completarile ulterioare, Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea 92/2007 cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de guvern 26/2000 asociatii si fundatii,
Hotararea nr. 855 din 13 august 2008 pentru aprobarea statutului-cadru al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicile comunitare de utilitati publice, a
analizei SWOT, respectiv a analizei comparative intre infiintarea unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara, sau aderarea U.A.T. Judetul Timis la o asociatie de dezvoltare
intercomunitara existenta, studiul de fundamentare este adecvat scopului urmarit pentru
aderarea la o asociatie de dezvoltare intercomunitara existenta, solutia fiind una fezabila.
Fatad de cele mentionate mai sus, propunem spre aprobare Consiliului Judetean Timis a
proiectului de hotarare privind aderarea U.A.T. Judetul Timis la asociatia de dezvoltare
intercomunitatd Transport Judetean TRANSTIMIS.

in consecinta, fatd de cele mentionate mai sus, propun spre aprobare Consiliului
Judetean Timis a proiectului de hotarare privind aderarea U.A.T. Judetul Timis la asociatia
de dezvoltare intercomunitata Transport Judetean TRANSTIMIS.

PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN TIMIS
Alfred-Robert SIMONIS
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